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CODIGO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA

§1
INTRODUCCION

La normativa que rige el contrato de transporte de mercancias por carretera se
encuentra recogida en la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte
terrestre de mercancias, asi como en la Orden FOM/1882/2012, de 1 de agosto, por la que
se aprueban las condiciones generales de contratacion de los transportes de mercancias por
carretera.

La actividad de transporte terrestre de mercancias esta regulada por la Orden
FOM/734/2007 en base al Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestre, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

De la misma manera, también son de obligado cumplimiento las normas impuestas por
parte de la Union Europea, asi como el resto de tratados internacionales, siempre y cuando
el vehiculo en el que viajen las mercancias traspase las fronteras nacionales.

Asi, para llevar a cabo actividades de transporte terrestre sera necesario que las
empresas que vayan a realizarlas dispongan y faciliten a sus trabajadores la autorizacién
administrativa correspondiente, que habilite dicha actividad. Por ello, la empresa que facilite
servicios de transporte de mercancias terrestres tendra que dotar a cada vehiculo y
conductor de las correspondientes tarjetas de transporte oficiales.

El transporte internacional de mercancias, es decir, el que se realiza entre diferentes
paises, se rige por distintas normativas que varian en funcion de los paises que participen en
la operacion.

En primer lugar, a los paises pertenecientes a la UE se aplica la Ley de Ordenacién de
Transportes (LOTT).

En segundo lugar, si la operacion se realiza entre dos paises de los cuales uno no
pertenece al convenio, se aplica el Convenio CRM.

Finalmente, si ninguno de los Estados pertenece a la Comunidad, se aplica el Convenio
Internacional TIR, que permite el transporte de mercancias por carretera bajo precinto
aduanero entre dos paises firmantes del acuerdo; el transito puede ocurrir a través de paises
no firmantes. El 31 de julio de 2018, 75 paises habian suscrito el Convenio TIR (incluyendo
los paises de la Unién Europea).

En caso de que el transporte de mercancias por carretera se efectie a nivel
internacional, la documentacion necesaria dependera del alcance de la transaccion
comercial. Si el transporte se lleva a cabo dentro de la Unién Europea, la aduana de salida
exigira el documento T (T1 para el transito comunitario de mercancias importadas de paises
no pertenecientes a la UE y T2 para el transito comunitario interno).

Por el contrario, si la exportacion se realiza a paises no pertenecientes a la Union
Europea, el documento requerido sera el Cuaderno TIR, mediante el cual se aligeran los
tramites y se reduce la duracion del trayecto debido a que no son necesarias inspecciones
de mercancias en las fronteras de los paises por los que atraviese el vehiculo. El Cuaderno
TIR, documento oficial de este tipo de transito aduanero, se presenta a las aduanas de
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paso a lo largo del trayecto, lo que equivale a mostrar la mercancia sin abonar los tributos
y derechos en las aduanas de transito que normalmente se adeudarian por importaciéon o
exportacion. Sélo la aduana de destino verifica visualmente la mercancia transportada y
realiza los tramites aduaneros habituales. No obstante, las aduanas de transito pueden llevar
a cabo una inspeccion intermedia en caso de sospechar alguna irregularidad.

El marco del Convenio TIR constituye la base de numerosos sistemas de transito
regional y contribuye directa e indirectamente a facilicitar el transito internacional, y el
transito por carretera en particular, no sélo en Europea y Oriente Medio, sino también en
otras partes del mundo, tales como Africa y América Latina.

Este tipo de transporte se clasifica en dos tipos:

Liberalizados: son los tipos de transporte que se pueden realizar por conductores y
transportistas espafioles sin estar sujetos a una autorizacién especifica segun el convenio
colectivo de transporte de mercancias por carretera.

Sujetos a autorizacion: por el contrario, este tipo de transporte si esta sujeto a una
autorizacion especifica. Por tanto, todo conductor que realice un tipo de transporte no
liberalizado debe obtener una autorizacion. Esta autorizacién puede ser multilateral o
bilateral. Las multilaterales las otorga la Administracion espafiola y otorgan permiso al
conductor a transportar mercancias a cualquier pais que forme parte de la organizacion que
requiere dicha autorizacion. Respecto a las autorizaciones bilaterales, cabe sefialar que
también son otorgadas por la Administracion Espafiola a través de un convenio con un pais
extranjero, permitiendo al conductor transportar mercancias y transitar por dicho pais
extranjero.

El transporte internacional de mercancias por carretera se rige por el contrato CMR que
se regul6 y formalizé en la Convencion de Ginebra de 1956. Este contrato se aplicara a
todos los transportes de mercancia internacionales en los que el pais de carga y descarga
sean distintos y ambos sean firmantes del contrato CMR.

También sera de aplicacion este contrato cuando el vehiculo que transporta la mercancia
sea transportado por mar, ferrocarril, via navegable interior o aire en una parte de su
recorrido, sin ruptura de carga.

Existen excepciones a la aplicacién del contrato CMR:
» Transportes postales (correos)
» Transportes funerarios

» Mudanzas

Paises que forman parte del Convenio CMR
A continuacién, listamos a los paises que forman parte del convenio CMR:

Austria, Bielorrusia, Bélgica, Bosnia Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Iran,
Irlanda, Italia, Kazakstan, Kryrgyzstan, Lituania, Letonia, Luxemburgo, Mongolia, Marruecos,
Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Moldavia, Rumania, Rusia, Serbia y Montenegro,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana (desde 1976), Suecia, Suiza, Tayikistan, Macedonia, Tunez,
Turquia, Turkmenistan, Reino Unido y Uzbekistan.

La utilidad de la codificacién de la normativa reguladora del transporte terrestre de
mercancias, caracterizada por su dispersion normativa y por su continua evolucion resulta
evidente, puesto que reunirla y sistematizarla en un Codigo Electrénico del Boletin Oficial del
Estado (BOE), que puede actualizarse automaticamente, facilita su conocimiento, mitiga los
inconvenientes de la dispersidbn normativa y garantiza su permanente actualizacion y
consolidacion, reforzando la seguridad juridica y la transparencia de este sector normativo.
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No obstante, la actualizacién automatica de los Cédigos Electrénicos del BOE exige que
sus normas figuren en la base de datos consolidada del BOE, por cuyo motivo en este
cédigo no puede incluirse normativa internacional o de la Union Europea, asi como tampoco,
salvo excepciones, disposiciones que no tengan caracter normativo y/o no publicadas en el
BOE, como por ejemplo ocurre con el Convenio relativo al Contrato de Transporte
Internacional de Mercancias por Carretera (CMR) aprobado por la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para Europa, suscrito en Ginebra el 19 de mayo de
1956 y modificado por Instrumento de Adhesién de Espafna de 23 de septiembre de 1982 al
Protocolo de Ginebra de 5 de julio de 1978.

Para facilitar su consulta a los lectores se reproduce el texto integro de este Convenio en
anexo adjunto.

En cuanto al Convenio Aduanero relativo al Transporte Internacional de Mercancias
al amparo de los cuadernos TIR (Convenio TIR de 1975), se puede consultar en la
siguiente pag. web de la Agencia Tributaria:

Convenio Aduanero relativo al Contrato de Transporte Internacional de
Mercancias, al amparo de los cuadernos TIR

https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT Intranet/Aduanas/Manuales/
Gestion _Aduanera/MANTIR2010.pdf

ANEXO

Convenio CMR relativo al Contrato de Transporte Internacional de Mercancias
por Carretera

Realizado en Ginebra a 19 de Mayo de 1956 (BOE n° 109, de 7 de Mayo de 1974)
Modificado por el Protocolo de Ginebra de 5 de Julio de 1978 (BOE n° 303, de 18 de
Diciembre de 1982)

CAPITULO I:
AMBITO DE APLICACION
Art. 1.

1. El presente Convenio se aplicara a todo contrato de transporte de mercancias por
carretera realizado a titulo oneroso por medio de vehiculos, siempre que el lugar de la toma
de carga de la mercancia y el lugar previsto para la entrega al destinatario, tal como estan
indicados en el contrato, estén situados en dos paises diferentes, uno de los cuales al
menos sea un pais contratante, independientemente del domicilio y nacionalidad de las
partes del contrato.

2. A efectos de aplicacion de este Convenio se entenderan por «vehiculos» los
automoviles, vehiculos articulados, remolques y semirremolques, segun estan definidos en el
art. 4 del Convenio sobre circulacion por carretera de 19 de Septiembre de 1949.

3. Este Convenio igualmente se aplica en el caso en que los transportes sometidos a
este Convenio sean realizados por Estados, instituciones u organismos gubernamentales.

4. Este Convenio no se aplicara: a) a los transportes efectuados bajo la regulacién de
convenios postales internacionales; b) a los transportes funerarios; c) a los transportes de
mudanzas.

5. Las partes contratantes se comprometen a no modificar en absoluto este Convenio
por medio de acuerdos particulares entre dos o varios de ellas, a no ser que tal modificacidn
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consista en la no aplicaciéon del Convenio al trafico fronterizo o en autorizar el uso de la Carta
de Porte representativa de la mercancia a los transportes efectuados exclusivamente en su
territorio.

Art. 2.

1. En el caso de que el vehiculo que contiene la mercancia sea transportado por mar,
ferrocarril, via navegable interior o aire en una parte de su recorrido, sin ruptura de carga -
salvo en el caso en que eventualmente se aplique el art. 14 — este Convenio se aplicara al
conjunto del transporte. Sin embargo, en la medida en que se pruebe que una pérdida,
averia o demora en la entrega de la mercancia ha sobrevenido durante el transporte no
realizado por carretera, no ha sido causado por algun acto u omision del transportista por
carretera, habiendo sido causada por un hecho que no ha podido producirse mas que
durante y por razén del transporte no realizado por carretera, la responsabilidad del
transportista por carretera no sera determinada por este Convenio, sino de la forma en que
se determinaria la responsabilidad de un transportista por medios distintos a la carretera, en
el caso de haberse concluido un contrato de transporte entre el cargador y ese otro
transportista para el exclusivo transporte de la mercancia, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes aplicables al transporte de mercancias por un medio distinto de la carretera.
Si en todo caso tales disposiciones no existen, la responsabilidad del transportista por
carretera sera determinada por el presente Convenio.

2. Si ambos transportistas son una misma persona, su responsabilidad se determinara
igualmente por el parrafo anterior, como si ambas funciones hubiesen sido efectuadas por
dos personas distintas.

CAPITULO II:
PERSONAS POR LAS CUALES RESPONDE EL TRANSPORTISTA
Art. 3.

A efectos de aplicacion de este Convenio, el transportista respondera de los actos y
omisiones de sus empleados y de todas las de otras personas a cuyo servicio recurra para la
ejecucion del transporte, cuando tales empleados o personas realizasen dichos actos y
omisiones en el ejercicio de sus funciones.

CAPITULOIII:
CONCLUSION Y EJECUCION DEL CONTRATO DE TRANSPORTE
Art. 4.

El contrato de transporte se constata por una Carta de Porte. La ausencia, irregularidad
o pérdida de dicho documento, no afectara a la existencia ni a la validez del contrato del
transporte, que seguira estando sometido a las disposiciones de este Convenio.

Art. 5.

1. La Carta de Porte se expedira en tres ejemplares originales, firmados por el remitente
y el transportista. Estas firmas pueden ser impresas o reemplazadas por los sellos del
remitente y del transportista si la legislacion del pais donde la Carta de Porte se expide lo
permite. El primer ejemplar queda en poder del remitente, el segundo acompafara a la
mercancia y el tercero quedara en poder del transportista.

2. Cuando la mercancia a transportar deba ser cargada en vehiculos diferentes, o
cuando se trate de diferentes clases de mercancias o de lotes distintos, el remitente o el
transportista tienen derecho a exigir la expedicion de tantas Cartas de Porte como vehiculos
hayan de ser utilizados, o de clases o lotes de mercancias de que se trate.

Art. 6.

1. La Carta de Porte debe contener las indicaciones siguientes: a) Lugar y fecha de su
redaccion. b) Nombre y domicilio del remitente ¢) Nombre y domicilio del transportista. d)
Lugar y fecha de la toma de carga de la mercancia y lugar previsto para la entrega. e)
Nombre y domicilio del destinatario. f) Denominacion corriente de la mercancia y del modo
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de embalaje, asi como denominacién generalmente reconocida de la mercancia, si ésta es
peligrosa. g) Numero de paquetes, sus marcas particulares y sus numeros. h) Cantidad de
mercancia, expresada en peso bruto o de otra manera. i) Gastos relativos al transporte
(precio del mismo, gastos accesorios, derechos de Aduana y otros gastos que sobrevengan
desde la conclusion del contrato hasta el momento de entrega de la mercancia). j)
Instrucciones exigidas por las formalidades de Aduana y otras. k) Indicaciéon de que el
transporte esta sometido, aunque se haya estipulado lo contrario, al régimen establecido por
el presente Convenio.

2. En su caso, la Carta de Porte debe contener, ademas, las indicaciones siguientes: a)
La prohibicion de transbordo. b) Gastos que el remitente toma a su cargo. ¢) Suma del
reembolso a percibir en el momento de la entrega de la mercancia. d) Valor declarado de la
mercancia y la suma que representa el interés especial en la entrega. e) Instrucciones del
remitente al transportista concernientes al seguro de la mercancia. f) Plazo convenido en
que el transporte ha de ser efectuado. g) Lista de documentos entregados al transportista.

3. Las partes del contrato pueden anadir en la Carta de Porte cualquier otra indicacion
que juzguen util.

Art. 7.

1. El remitente responde de todos los gastos y perjuicios que sufra el transportista por
causa de inexactitud o insuficiencia: a) En las indicaciones mencionadas en el art. 6,
parrafos 1 b), d), e), ), g),h) y j). b) En las indicaciones mencionadas en el art. 6. parrafo 2.
c) En cualesquiera otras indicaciones o instrucciones dadas por él en relacion con la
extension de la Carta de Porte o para su inclusién en ésta.

2. Si, a solicitud del remitente, el transportista incluye dichas indicaciones del parrafo
anterior en la Carta de Porte, se presumira, salvo prueba en contrario, que ha actuado por
cuenta del remitente.

3. Si la Carta de Porte no contiene la mencion prevista en el art. 6, k), el transportista
sera responsable por causa de tal omision.

Art. 8.

1. En el momento de hacerse cargo de la mercancia, el transportista esta obligado a
revisar: a) La exactitud de las menciones de la Carta de Porte relativas al nimero de bultos,
asi como sus marcas y numeros. b) El estado aparente de la mercancia y de su embalaje.

2. Si el transportista no tiene medios razonables para verificar la exactitud de los datos
mencionados en el parrafo 1, a) de este mismo articulo, anotara en la Carta de Porte sus
reservas, las cuales deben ser motivadas. Asimismo debe expresar los motivos de las
reservas que haga respecto al estado aparente de la mercancia y de su embalaje. Estas
reservas no comprometen al remitente si éste no las ha aceptado expresamente en la Carta
de Porte.

3. El remitente tiene derecho a exigir la verificacion, por el transportista, del peso bruto o
de la cantidad, expresada de otra manera, de la mercancia. Puede también exigir la
verificacion del contenido de los bultos. Pudiendo el transportista reclamar el pago de los
gastos de verificacion. El resultado de las verificaciones se consignara en la Carta de Porte.

Art. 9.

1. La Carta de Porte da fe, salvo prueba en contrario, de las condiciones del contrato y
de la recepcidn de la mercancia por el transportista.

2. En ausencia de anotacion en la Carta de Porte de las reservas motivadas del
transportista, se presumira que las mercancias y sus embalajes estaban en buen estado
aparente en el momento en que el transportista se hizo cargo de la mercancia, y que el
numero de bultos, asi como sus marcas y numeros, eran conformes a los mencionados en la
Carta de Porte.
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Art. 10.

El remitente es responsable ante el transportista de los dafos a personas, al material o a
otras mercancias, asi como de los gastos causados por defectos en el embalaje de la
mercancia, a menos que tales defectos fuesen manifiestos o conocidos por el transportista
en el momento en que se hizo cargo de la mercancia y éste no haya hecho las oportunas
reservas.

Art. 11.

1. Con miras al cumplimiento de las formalidades de Aduana y otras a cumplir antes del
momento de la entrega de la mercancia, el remitente debera adjuntar a la Carta de Porte, o
poner a disposicion del transportista, los documentos necesarios y suministrarle todas las
informaciones necesarias.

2. El transportista no esta obligado a examinar si estos documentos e informaciones son
exactos o suficientes. El remitente es responsable ante el transportista de todos los dafos
que pudieran resultar de la ausencia, insuficiencia o irregularidad de estos documentos e
informaciones, salvo en el caso de culpa por parte del transportista.

3. El transportista es responsable, como si fuese un comisionista, de las consecuencias
de la pérdida o de la inexacta utilizacion de los documentos mencionados en la Carta de
Porte, ya adjuntos a ésta, ya depositados en su mano; en todo caso, la indemnizacion a su
cargo no podra exceder de la que seria debida en caso de pérdida de la mercancia.

Art.12.

1. El remitente tiene derecho a disponer de la mercancia, a solicitar al transportista que
detenga el transporte, a modificar lugar previsto para la entrega o a entregar la mercancia a
un destinatario diferente del indicado en la Carta de Porte.

2. Este derecho se extingue cuando el segundo ejemplar de la Carta de Porte se remite
al destinatario o cuando éste hace valer el derecho previsto en el art.13 parrafo 1; a partir de
este momento el transportista debe someterse a las 6rdenes del destinatario.

3. El derecho de disposicion pertenece en todo caso al destinatario desde el mismo
momento de redaccion de la Carta de Porte, si asi se hizo constar en dicha Carta de Porte
por el remitente.

4. Si, ejerciendo su derecho de disposicion, el destinatario ordena entregar la mercancia
a otra persona, ésta a su vez no puede designar nuevos destinatarios.

5. El ejercicio del derecho de disposicion esta subordinado a las condiciones siguientes:
a) El remitente o el destinatario, en el caso en que éste quiera ejercer el derecho que se le
concede en el parrafo 3 de este mismo articulo, debe presentar el primer ejemplar de la
Carta de Porte, en la que deben estar inscritas las nuevas instrucciones dadas al
transportista, y resarcir a éste de los gastos y dafios que se ocasionen por la ejecucion de
tales instrucciones. b) La ejecucion de estas nuevas instrucciones debe ser posible en el
momento en que se comunican al que debe realizarlas y no dificultara la explotacién normal
de la empresa del transportista, ni perjudicara a remitentes o destinatarios de otras
expediciones. ¢) Las instrucciones no podran tener como efecto dividir la expedicion.

6. Cuando, en razon de las disposiciones establecidas en el parrafo 5 b) del presente
articulo, el transportista no pueda llevar a cabo las instrucciones recibidas, debera
comunicarlo inmediatamente a la persona que se las dio.

7. El transportista que no ejecute las instrucciones que se le hayan dado en las
condiciones establecidas en este articulo, o que las haya ejecutado sin haber exigido la
presentacion del primer ejemplar de la Carta de Porte, respondera ante quien tenga derecho
de los perjuicios causados por este hecho.

Art. 13.

1. Después de la llegada de la mercancia al lugar establecido para la entrega, el
destinatario tiene derecho a pedir que el segundo ejemplar de la Carta de Porte le sea
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remitido y que se le entregue la mercancia, todo contra recibo. Si llegara a declararse
perdida la mercancia o si ésta no es entregada al término del plazo de que se habla en el art.
19, el destinatario esta autorizado a hacer valer, en nombre propio, frente al transportista, los
derechos que resulten del contrato de transporte.

2. El destinatario que se prevale de los derechos que se le conceden en el parrafo
anterior esta obligado a hacer efectivos los créditos que resultan de la Carta de Porte. En
caso de controversia, el transportista no esta obligado a efectuar la entrega de la mercancia,
a no ser que se preste caucién por el destinatario.

Art. 14,

1. Si, por cualquier motivo, la ejecucion del contrato en las condiciones previstas en la
Carta de Porte es, o resulta, irrealizable antes de la llegada de la mercancia al lugar de
entrega, el transportista solicitara instrucciones a la persona que tenga derecho de disponer
de la mercancia conforme al art. 12. 2. En todo caso, si las circunstancias permiten la
ejecucion del transporte en unas condiciones diferentes a las previstas en la Carta de Porte,
y el transportista no ha podido obtener en tiempo Uutil las instrucciones de la persona que
tiene el derecho de disponer de la mercancia, conforme al art. 12, el transportista tomara las
medidas que juzgue mas convenientes en interés de la persona que tiene el poder de
disposicion sobre la mercancia.

Art. 15.

1. Cuando, después de la llegada de la mercancia al lugar de destino, se presenten
impedimentos para la entrega, el transportista pedira instrucciones al remitente. Si el
destinatario rehusase la mercancia, el remitente tiene derecho a disponer de ésta sin
necesidad de exhibir el primer ejemplar de la Carta de Porte.

2. Incluso en el caso de que haya rehusado la mercancia, el destinatario puede requerir
la entrega de la misma, siempre que el transportista no haya recibido instrucciones
contrarias del remitente. 3. Si se presenta el impedimento en la entrega de la mercancia
después de que el destinatario haya dado orden de entregar la mercancia a una tercera
persona, usando del derecho que le concede el art. 12, parrafo 3, el destinatario sustituye al
remitente, y ese tercero al destinatario, a efectos de aplicacion de los parrafos 1y 2 de este
mismo articulo.

Art. 16.

1. El transportista tiene derecho a exigir el reembolso de los gastos que le ocasione su
peticion de instrucciones o que impliquen la ejecucion de las instrucciones recibidas, a
menos que estos gastos sean causados por su culpa.

2. En los casos senalados en los arts. 14, parrafo 1, y 15, el transportista puede
descargar inmediatamente la mercancia por cuenta del que tenga derecho sobre la misma;
después de esta descarga, el transporte se considerara terminado. Puede, sin embargo,
confiar la mercancia a un tercero, y no es entonces responsable mas que de la eleccién
juiciosa de ese tercero. Las mercancias quedan afectadas a los créditos resultantes de la
Carta de Porte .

3. El transportista puede proceder a la venta de la mercancia sin esperar instrucciones
del que tiene derecho sobre la misma, si asi lo justifican la naturaleza perecedera o el estado
de la mercancia y si los gastos de custodia son excesivos en relacion al valor de la
mercancia. En los demas casos, puede proceder a la venta si en un plazo razonable no ha
recibido, del que tiene derecho sobre la mercancia, instrucciones contrarias cuya ejecucion
pudiera resultar razonable.

4. Si la mercancia ha sido vendida en aplicacion del presente articulo, el producto de la
venta debera ser puesto a disposicién del derechohabiente, deduccion hecha de los gastos
que gravan la mercancia. Si estos gastos son superiores al producto de la venta, el
transportista tiene derecho a la diferencia. 5. El modo de proceder en caso de venta estara
determinado por la ley o los usos del lugar donde se encuentra la mercancia.
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CAPITULO IV:
RESPONSABILIDAD DEL TRANSPORTISTA
Art. 17.

1. El transportista es responsable de la pérdida total o parcial o de la averia que se
produzca entre el momento de la toma en carga de la mercancia y el de la entrega, asi como
del retraso en la entrega.

2. El transportista esta exonerado de esta responsabilidad si la pérdida, averia o retraso
ha sido ocasionado por culpa del que tiene derecho sobre la mercancia o por una instruccion
de éste no resultante de una acciéon culposa del transportista, por vicio propio de la
mercancia o por circunstancias que el transportista no pudo evitar y cuyas consecuencias no
pudo impedir.

3. El transportista no puede aducir, para exonerarse de responsabilidad, ni defectos en
los vehiculos de que se sirve para realizar el transporte, ni culpa de la persona a la que haya
alquilado el vehiculo o los empleados de esta.

4. Teniendo en cuenta el art. 18, parrafos 2 al 5, el transportista estd exonerado de
responsabilidad cuando la pérdida o la averia resulte de los riesgos particulares inherentes a
uno de los hechos siguientes, o a varios, entre ellos: a) Empleo de vehiculos abiertos y no
entoldados, cuando tal empleo ha sido expresamente pactado y mencionado en la Carta de
Porte. b) Ausencia o deficiencia en el embalaje de las mercancias expuestas por su
naturaleza a deterioros o averias, cuando estuvieran mal embaladas o sin embalar. c)
Manipulacién, carga, estiba o descarga de la mercancia realizadas por el remitente o el
destinatario o personas que obren por cuenta de uno y otra. d) Naturaleza de ciertas
mercancias expuestas, por causas inherentes a esta misma naturaleza, a pérdida total o
parcial o averias debidas a rupturas, moho, deterioro interno y espontaneo, desecacion,
derrame, merma natural, accion de las plagas y roedores. e) Insuficiencia o imperfeccion de
las marcas o numeros de los bultos. f) Transporte de animales vivos.

5. Si en virtud del presente articulo el transportista no responde de ciertos factores que
hayan causado el mal, su responsabilidad no estda comprometida mas que en la proporcion
en que los factores de que él responde han contribuido al dafo.

Art. 18.

1. La prueba de que la pérdida, la averia o la mora han tenido por causa uno de los
hechos previstos en el art. 17, parrafo 2, incumbe al transportista.

2. Cuando el transportista pruebe que, habida la relacion con las circunstancias de
hecho, la pérdida o la averia han podido resultar de uno o varios riesgos particulares
previstos en el art. 17, parrafo 4, se presumira que aquéllas fueron consecuencia de éstas.
El que tiene derecho sobre la mercancia puede probar que el dafio no ha tenido por causa
total o parcial algunos de dichos riesgos.

3. La presuncién del parrafo anterior no es aplicable al caso previsto en el art. 17, parrafo
4, a) en el supuesto de haber faltas de una importancia anormal o pérdida de bultos.

4. Si el transporte es efectuado por medio de un vehiculo preparado para sustraer la
mercancia a la influencia del calor, frio, variaciones de temperatura o de la humedad del aire,
el transportista no puede invocar el beneficio del art. 17, parrafo 4, d) a no ser que pueda
probar que, teniendo en cuenta las circunstancias, ha tomado todas las medidas que le
incumben en relacion con la eleccién, mantenimiento y empleo de los acondicionamientos
del vehiculo y que se ha sometido a las instrucciones especiales que se le hayan podido dar.

5. El transportista tampoco puede invocar el beneficio del art. 17, parrafo 4,f) mas que en
el caso de que pruebe que, habida cuenta de las circunstancias, ha tomado todas las
medidas que le incumben normalmente y que ha seguido las instrucciones especiales que le
hayan podido ser dadas.

Art. 19.
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Hay retraso cuando la mercancia no ha sido entregada en el plazo convenido; o, si no
habiendo plazo convenido, cuando la duracion efectiva del transporte sobrepase el tiempo
necesario que es razonable otorgar a un transportista diligente, habida cuenta las
circunstancias y, especialmente, en el caso de una carga parcial, del tiempo necesario para
reunir un cargamento completo en condiciones normales.

Art. 20.

1. El que tiene derecho sobre la mercancia puede, sin necesidad de suministrar otras
pruebas, considerar la mercancia como perdida cuando hayan transcurrido treinta dias sin
efectuarse la entrega después del plazo convenido para la misma, 0, si no se ha convenido
plazo, a los sesenta dias después de que el transportista se hizo cargo de la mercancia.

2. El derechohabiente puede, al recibir el pago de la indemnizacion por la pérdida de la
mercancia, pedir por escrito que se le avise inmediatamente en caso de que la mercancia
reaparezca en el periodo de un afo desde que recibid la indemnizacion. Le sera dado por
escrito recibo de esta peticion.

3. En el plazo de treinta dias desde la recepcion de tal aviso, el derechohabiente puede
exigir entrega de la mercancia contra pago de los créditos resultantes de la Carta de Porte y
con restitucién de la indemnizacion recibida, deduccién hecha, en su caso, de los gastos
comprendidos en la indemnizacion por retraso, tal como se prevé en el art. 23, y si ha lugar
en el 26. 4. En defecto, bien de la peticidn prevista en el parrafo 2, bien de instrucciones
dadas en el plazo de treinta dias del parrafo 3, o incluso en el caso de que la mercancia
reaparezca después del afio siguiente al pago de la indemnizacién, el transportista dispondra
de ella, de conformidad con la ley del lugar donde se encuentre la mercancia.

Art. 21.

Si la mercancia es entregada al destinatario sin efectuarse el cobro del reembolso que
hubiera de ser percibido por el transportista segun las clausulas del contrato de transporte, el
transportista quedara obligado a indemnizar al remitente hasta la suma total del reembolso,
sin perjuicio de su derecho de repetir contra el destinatario.

Art. 22,

1. Si la remitente entrega al transportista mercancias peligrosas habra de sefalar la
naturaleza exacta del peligro que presentan y le indicara, en su caso, las precauciones a
tomar. En el caso de que este aviso no haya sido consignado en la Carta de Porte, correra a
cargo del remitente o del destinatario la carga de la prueba, por cualquier otro medio, de que
el transportista tuvo conocimiento de la naturaleza exacta del peligro que presentaba el
transporte de dichas mercancias.

2. Las mercancias peligrosas que no hubieran sido conocidas como tales por el
transportista en las condiciones previstas en el parrafo 1 del presente articulo pueden en
todo momento ser descargadas, destruidas o convertidas en inofensivas por el transportista,
y esto sin que haya lugar a indemnizacién alguna al derechohabiente; por otra parte, el
remitente es responsable de todos los gastos y danos resultantes de su entrega al
transportista o de su transporte.

Art. 23.

1. Cuando, en virtud de las disposiciones de este Convenio, el transportista tenga que
abonar una indemnizacion por pérdida parcial o total de la mercancia, esta indemnizacién
sera calculada de acuerdo con el valor que tenia la mercancia en el tiempo y lugar en que el
transportista se hizo cargo de ella.

2. El valor de la mercancia se determinara de acuerdo con su cotizacion en Bolsa o, en
su defecto, de acuerdo con el precio corriente en el mercado, y en defecto de ambos, de
acuerdo con el valor corriente de mercancia de su misma naturaleza y calidad.

3. En todo caso, la indemnizacién no puede exceder de 8,33 unidades de cuenta por
kilogramo de peso bruto faltante.
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4. Seran ademas reembolsados el precio del transporte, los derechos de Aduana y
demas gastos devengados con ocasién del transporte de la mercancia, en su totalidad en
caso de pérdida total y a prorrata en caso de pérdida parcial; no se deben otros dafos y
perjuicios.

5. En caso de retraso, si el que tiene derecho sobre la mercancia prueba que resultdé un
perjuicio, el transportista quedara obligado a pagar por este perjuicio una indemnizacion que
no excedera del precio del transporte.

6. Indemnizaciones de sumas superiores no podran ser reclamadas, a menos que exista
declaracion de valor de la mercancia, o declaracion de interés especial en la entrega, de
conformidad con los arts. 24 y 25.

7. La unidad de cuenta a que se refiere el presente Convenio es el Derecho Especial de
Giro, tal como lo define el Fondo Monetario Internacional. EI montante referido en el parrafo
3 del presente articulo se convertira en la moneda nacional del Estado del Tribunal que
conozca el litigio, en base al valor de dicha moneda en el momento del juicio o en la fecha
que de comun acuerdo establezcan las partes. El valor de la moneda nacional, en términos
de Derechos Especiales de Giro, de un Estado miembro del Fondo Monetario Internacional,
se calculara segun el método de evaluacién aplicado por el Fondo Monetario Internacional
para sus propias operaciones y transacciones, en la fecha en cuestion. El valor de la
moneda nacional, en términos de Derechos Especiales de Giro, de un Estado que no sea
miembro del Fondo Monetario Internacional, se calculara en la forma determinada por este
Estado.

8. En todo caso un Estado que no sea miembro del Fondo Monetario Internacional y
cuya legislacion nacional no permita la aplicacion de lo previsto en el parrafo 7 del presente
articulo, puede, en el momento de ratificacién del Protocolo de 5 de julio de 1978, o de
adhesién al mismo, o en cualquier momento posterior, declarar que el limite de
responsabilidad previsto en el parrafo 3 del presente articulo, y aplicable en su territorio,
queda establecido en 25 unidades monetarias. La unidad monetaria a que se refiere este
parrafo corresponde a 10/31 de gramo de oro de novecientas milésimas de ley. La
conversion en moneda nacional del montante indicado en el presente parrafo se efectuara
de acuerdo con la legislacion del Estado de que se trate.

9. El calculo a que se refiere la ultima frase del parrafo 7, y la conversion mencionada en
el parrafo 8 del presente articulo, deben hacerse de tal modo que expresen, en la moneda
nacional del Estado, y en la medida de lo posible, el mismo valor real que el expresado en
unidades de cuenta en el parrafo 3 del presente articulo. Al tiempo de depositar el
instrumento referido en el art. 3 del Protocolo de 5 de julio de 1978 y cada vez que se
produzca un cambio en su método de calculo o en el valor de su moneda nacional en
relacién a la unidad de cuenta o a la unidad monetaria, los Estados comunicaran al
Secretario General de las Naciones Unidas su método de calculo conforme al parrafo 7, o los
resultados de la conversién conforme al parrafo 8 del presente articulo, segun el caso.

Art. 24,

El remitente puede declarar en la Carta de Porte contra el pago de suplemento del porte
a convenir entre las partes, un valor de la mercancia superior al limite establecido en el
parrafo 3 del art. 23, y, en este caso, el montante declarado sustituira aquel limite.

Art. 25,

1. En caso de averia, el transportista pagara el montante de la depreciacion, calculada
de acuerdo con el valor de la mercancia, tal como esté fijado conforme al art. 23, parrafos 1,
2y4.

2. En todo caso, la indemnizacion no podra sobrepasar: a) Si la totalidad de la
expedicion se desprecia por la averia, la suma que correspondiera en caso de pérdida total.
b) Si se deprecia sb6lo una parte de la expedicion por la averia, la cantidad que
correspondiera en caso de pérdida de la parte depreciada.

Art. 26.

—-10 -
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1. El remitente puede fijar, incluyéndolo en la Carta de Porte, previo pago de un
suplemento del porte, a convenir, como suplemento del precio de transporte, el montante de
un interés especial en la entrega de la mercancia para el caso de pérdida, averia o demora
en la entrega respecto al plazo convenido.

2. Si ha habido declaracion de interés especial en la entrega de la mercancia podra ser
reclamada, con independencia de las indemnizaciones previstas en los arts. 23, 24 y 25 y
hasta el montante del interés declarado, una indemnizacién igual al perjuicio suplementario
que resulte probado.

Art. 27.

1. El que tiene derecho sobre la mercancia podra reclamar los intereses de la
indemnizacion, calculados a razén del 5 por ciento anual, que corren a partir del dia de la
reclamacion dirigida por escrito al transportista o, si no ha habido reclamacién, desde el dia
en que se interpuso demanda judicial. 2. Cuando los elementos que sirven de base para el
calculo de la indemnizacion no estén expresados en la moneda del pais donde se reclama el
pago, la conversion se realizara de acuerdo con el cambio de la moneda en el lugar y dia de
dicho pago.

Art. 28.

1. En el supuesto que, segun la ley aplicable, la pérdida, averia o retraso causados en el
transporte sometido a este Convenio puedan dar lugar a una reclamacion extracontractual, el
transportista puede prevalerse de las disposiciones de este Convenio que determinen,
limiten o excluyan las indemnizaciones debidas.

2. Cuando la responsabilidad extracontractual por pérdida, averia o retraso se exija en
juicio a personas de las que responde el transportista en los términos del art.3, estas
personas pueden igualmente prevalerse de las disposiciones de este Convenio que
determinen, limiten o excluyan la responsabilidad del transportista.

Art. 29.

1. El transportista no tendra derecho a prevalerse de las disposiciones de este capitulo
que excluyan o limiten su responsabilidad, o que inviertan la carga de la prueba, si el dafio
ha sido causado por dolo o por culpa que sea equiparada al dolo por la Ley de la Jurisdiccion
a que se refiera.

2. Esto mismo se aplicara al dolo o culpa de los empleados del transportista o de
cualesquiera otras personas a las que el transportista haya recurrido para la realizacion del
transporte, siempre que éstos actien en el desempefio de sus funciones. En este caso,
estos empleados o esas otras personas no tendran derecho a prevalerse, en lo que respecta
a su responsabilidad personal, de las disposiciones de este capitulo mencionadas en el
parrafo anterior.

CAPITULO V:
RECLAMACIONES y ACCIONES
Art. 30.

1. Si el destinatario recibe la mercancia sin haber hecho constatar su estado
contradictoriamente, o sin que - en el momento de la entrega, si se trata de pérdidas o
averias aparentes, o en los siete dias a contar desde la fecha de la entrega, no
comprendidos domingos y festivos, cuando se trata de pérdidas o averias no aparentes -
haya expresado reservas al transportista indicando la naturaleza general de la pérdida o
averia, se presumira, salvo prueba en contrario, que ha recibido las mercancias en el estado
descrito en la Carta de Porte. Estas reservas deberan ser hechas por escrito en el caso de
tratarse de averias o pérdidas.

2. Cuando el estado de la mercancia ha sido constatado contradictoriamente por el
destinatario y el transportista, la prueba contraria al resultado de esta verificacion no podra
ser realizada mas que si se trata de pérdidas o averias no aparentes y siempre que el
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destinatario haya dirigido reservas escritas al transportista en el plazo de siete dias,
descontados domingos y festivos, a partir de esta constatacion.

3. Un retraso en la entrega no dara lugar a indemnizacién mas que en el caso de que se
haya dirigido reserva por escrito en el plazo de veintiin dias a partir de la puesta de la
mercancia a disposicion del destinatario. 4. La fecha de entrega o, segun el caso, la de la
constatacion de las pérdidas o averias o la de la puesta a disposicién del destinatario, no
esta incluida en los plazos previstos en este articulo. 5. El transportista y el destinatario se
daran reciprocamente todas las facilidades razonables para las constataciones vy
verificaciones utiles.

Art. 31.

1. Para todos los litigios a que puedan dar lugar los transportes sometidos a este
Convenio, el demandante podra escoger, fuera de las jurisdicciones de los paises
contratantes designadas de comun acuerdo por las partes del contrato, las jurisdicciones del
pais en el territorio del cual: a) El demandado tiene su residencia habitual, su domicilio
principal o la sucursal o la agencia por intermedio de la cual ha sido concluido el contrato de
transporte; o b) Esta situado en el lugar en que el transportista se hizo cargo de la mercancia
o el lugar designado para la entrega de la misma. No pudiendo escogerse mas que estas
jurisdicciones.

2. Cuando en un litigio de los mencionados en el parrafo 1 de este articulo, una accion
esté incoada ante una jurisdiccidon competente en los términos de este parrafo, o cuando en
dicho litigio se ha pronunciado fallo por tal jurisdiccion, no se podra intentar ninguna nueva
accion por la misma causa y entre las mismas partes, a menos que la decisiéon de la
jurisdiccion, ante la que se utilizé la primera accién, no sea susceptible de ser ejecutada en
el pais donde la nueva accion se intenta.

3. Cuando en un litigio de los mencionados en el parrafo 1 de este articulo un fallo
pronunciado por una jurisdiccion de un pais contratante ha llegado a ser ejecutorio en este
pais, resulta igualmente ejecutorio en cada uno de los otros paises contratantes, sobre todo
después del cumplimiento de las formalidades prescritas a este efecto en el pais interesado.
Estas formalidades no pueden implicar revision de la causa.

4. Las disposiciones del parrafo 3 del presente articulo se aplican a los juicios con
oposicion de parte, a los juicios en rebeldia ya las transacciones judiciales, pero no se
aplicaran a los juicios que no sean ejecutorios, a no ser provisionalmente, ni a las condenas
por dafios y perjuicios que hubieran sido pronunciados en concepto de costas contra el
demandante cuya demanda sea rechazada total o parcialmente.

5. No podra ser exigida caucion a los residentes en los paises contratantes que tengan
su domicilio o establecimiento en uno de estos paises, a fin de asegurar el pago de las
costas por las acciones a las que pudieran dar lugar los transportes sometidos a este
Convenio.

Art. 32,

1. Las acciones a las que puedan dar lugar los transportes sometidos a este Convenio
prescriben al afo. Sin embargo, en el caso de dolo o de culpa equivalente a dolo segun la
Ley de la jurisdiccion escogida, la prescripcion es de tres afios. La prescripcion corre: a) En
el caso de pérdida parcial, averia o retraso, a partir del dia en que se entreg6 la mercancia;
b) En el caso de pérdida total, a partir de treinta dias después de la expiracion del plazo
convenido, o, si no existe éste, a partir de sesenta dias desde que el transportista se hizo
cargo de la mercancia; c) En todos los demas casos, a partir de la expiracion de un plazo de
tres meses desde la conclusion del contrato de transporte; El dia en que el plazo de
prescripcién comienza a correr no esta comprendido en el mismo.

2. Una reclamacion escrita suspende la prescripcion hasta el dia en que el transportista
rechaza por escrito dicha reclamaciéon y devuelve los documentos que acompafian a la
misma. En caso de aceptacién parcial de la reclamacion, la prescripcion no vuelve a tomar
SuU curso mas que por la parte reclamada que continua en litigio. La prueba de la recepcion
de la reclamacion o de la respuesta y de la devolucién de documentos corren a cargo de
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quien invoque este hecho. Las reclamaciones ulteriores que tengan el mismo objeto no
suspenden la prescripcion.

3. Bajo reserva de las disposiciones del parrafo 2 de este articulo, la suspension de la
prescripcion se regira por la ley del territorio de la jurisdiccién escogida. Lo mismo se
aplicara a la interrupcion de la prescripcion.

4. La accion prescrita no puede ser ejercida de nuevo, ni siquiera bajo forma de
demanda reconvencional o de excepcion.

Art. 33.

El contrato de transporte puede contener una clausula atribuyendo competencia a un
Tribunal arbitral, a condicidén de que esta clausula prevea que el Tribunal aplicara el presente
Convenio.

CAPITULO VI:

DISPOSICIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE EFECTUADO POR
TRANSPORTISTAS SUCESIVOS

Art. 34.

Si un transporte sometido a un solo contrato es ejecutado por sucesivos transportistas
por carretera, cada uno de éstos asumira la responsabilidad por la ejecuciéon del transporte
total. El segundo transportista y cada uno de los siguientes resultan, por la aceptacion de la
mercancia y de la Carta de Porte, partes del contrato en las condiciones de la Carta de
Porte.

Art. 35.

1. El transportista que acepta la mercancia del transportista precedente, entregara a
aquél un recibo fechado y firmado. Debe indicar su nombre y domicilio sobre el segundo
ejemplar de la Carta de Porte. Si procede, hara figurar sobre este ejemplar, asi como sobre
el recibo, reservas analogas a aquellas que se prevén en el art. 8, parrafo 2.

2. Las disposiciones del art. 9 se aplican a las relaciones entre transportistas sucesivos.
Art. 36.

A menos de que se trate de una demanda reconvencional o de una excepcién formulada
en un proceso relativo a una demanda basada en el mismo contrato de transporte, la accién
de responsabilidad por pérdida, averia o retraso, no podra ser dirigida sino contra el primer
transportista, contra el ultimo, o contra aquel que ejecutd la parte del transporte en cuyo
curso se produjo el hecho que dio lugar a la pérdida, averia o retraso. La accion puede
interponerse contra varios transportistas a la vez.

Art. 37.

El transportista que haya pagado una indemnizacién en virtud de las disposiciones del
presente Convenio tiene derecho a repetir por el principal, intereses y gastos contra los
transportistas que hayan participado en la ejecucién del contrato de transporte, de acuerdo
con las disposiciones siguientes: a) El transportista por cuyo hecho se ha causado el dafo,
habra de soportar él solo la indemnizacion, ya la haya pagado él, ya haya sido pagada por
otro transportista. b) Cuando el dafio ha sido causado por el hecho de dos o varios
transportistas, cada uno debera pagar una suma proporcional a su parte de responsabilidad;
si la evaluacién de las partes es imposible, cada uno de ellos sera responsable
proporcionalmente a la cuota de remuneracion del transporte que le corresponda. c) Si no se
puede determinar, entre estos transportistas, a cuales es imputable la responsabilidad, la
carga de indemnizar se repartira en la proporcion fijada en el parrafo b) de este articulo entre
todos los transportistas.

Art. 38.
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Si uno de los transportistas es insolvente, la parte que le corresponde, y que no haya
sido pagada, se repartira entre todos los demas en proporcidon a la remuneracion de cada
uno.

Art. 39.

1. El transportista contra el que se utilice el derecho de repeticion previsto en los arts. 37
y 38 no podra promover discusién sobre la procedencia de la indemnizacion pagada por el
transportista que ejercita la repeticion, cuando la indemnizacién haya sido fijada por decision
judicial, siempre que el transportista contra el que se ejercita esta repeticion haya sido
informado del proceso y haya podido intervenir en el mismo.

2. El transportista que quiera ejercer la repeticiéon puede formularla ante el Tribunal
competente del pais en el que uno de los transportistas interesados tenga su residencia
habitual, su domicilio principal o la sucursal o agencia por medio de la cual se concluyé el
contrato. La repeticion puede ser interpuesta en un solo y mismo proceso contra todos los
transportistas interesados.

3. Las disposiciones del art. 31, parrafos 3 y 4, se aplicaran a los fallos pronunciados
sobre la repeticion de que se trata en los arts. 37 y 38. 4. Las disposiciones del art. 32 seran
aplicables a las acciones de repeticion entre transportistas. La prescripcion comienza, en
todo caso, a contarse a partir del dia en que una decisién judicial fija la indemnizacién a
pagar en virtud de las disposiciones del presente Convenio, o bien, si no existe tal fallo, a
partir del dia del pago efectivo.

Art. 40.

Los transportistas son libres de establecer entre ellos disposiciones que deroguen los
arts. 37 y 38.

CAPITULO Vil:
NULIDAD DE LAS ESTIPULACIONES CONTRARIAS AL CONVENIO
Art. 41.

1. Bajo reserva de las disposiciones del art. 40 sera nula y de ningun efecto toda
estipulacién que directa o indirectamente derogue las disposiciones del presente Convenio.
La nulidad de tales estipulaciones no lleva aparejada la nulidad de las demas estipulaciones
del contrato.

2. En particular, seran nulas todas las clausulas por las que el transportista se haga
ceder las indemnizaciones correspondientes al seguro de la mercancia y toda clausula
analoga, asi como las que inviertan la carga de la prueba.

CAPITULO Viil:
DISPOSICIONES FINALES
Art. 42,

1. El presente Convenio queda abierto a la firma o a la adhesién de los paises miembros
de la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas y de los paises admitidos en
la Comisién a titulo consultivo, de conformidad con el parrafo 8 del mandato de dicha
Comision.

2. Los paises que pudieren participar en ciertos trabajos de la Comisién Econémica para
Europa, de conformidad con el parrafo 11 del mandato de dicha Comision, podran llegar a
ser partes contratantes de1 presente Convenio, adhiriéndose al mismo después de su
entrada en vigor.

3. El Convenio quedara abierto a la firma hasta el 31 de agosto de 1956 inclusive.
Después de esta fecha, quedara abierto a la adhesion.
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4. El presente Convenio sera ratificado.

5. La ratificacion o la adhesion se efectuaran mediante el depdsito de un Instrumento
ante el Secretario General de las Naciones Unidas.

Art. 43.

1. El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia, después de que cinco de los
paises citados en el parrafo 1 del art. 42 hayan depositado su instrumento de ratificacién o
de adhesion.

2. Para cada uno de los paises que ratificare o se adhiriera después que los cinco paises
hayan depositado su Instrumento de ratificacién o de adhesién, el presente Convenio entrara
en vigor el nonagésimo dia siguiente al depodsito del Instrumento de ratificacion o de
adhesién de dicho pais.

Art. 44.

1. Cada parte contratante podra denunciar el presente Convenio, mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia tendra efecto doce meses después de la fecha en que el Secretario
General haya recibido la notificacion.

Art. 45,

Si, después de la entrada en vigor del presente Convenio, el numero de partes
contratantes se encontrara reducido a cinco, a causa de denuncias del mismo, el presente
Convenio cesaria de estar en vigor a partir de la fecha en que surtiere efecto la ultima de
estas denuncias.

Art.46.

1. En el momento de depositar su Instrumento de ratificacion o de adhesion, o en
cualquier momento ulterior, cualquier pais podra declarar, mediante notificacion dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, que el presente Convenio sera aplicable a todos
o cualesquiera de los territorios que representa en el plano internacional. EI Convenio sera
aplicable al territorio o a los territorios citados en la notificacion a partir del nonagésimo dia
siguiente al recibo por el Secretario General de dicha notificacion, o, si en ese dia no hubiese
aun entrado en vigor el Convenio, a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Cualquier pais que, en virtud del parrafo anterior, hubiere hecho una declaracién que
hiciera aplicable el presente Convenio a un territorio que representa en el plano
internacional, podra denunciar el Convenio por lo que respecta a dicho territorio, de
conformidad con las disposiciones del art. 44.

Art. 47.

Cualquier divergencia entre una o varias partes contratantes respecto a la interpretacion
o a la aplicacion del presente Convenio, que las partes no hubieren podido resolver por via
de negociaciones o por otro modo de arreglo, podra ser sometida, a peticion de una
cualquiera de las partes contratantes, al Tribunal Internacional de Justicia, para ser zanjada
por el mismo.

Art. 48.

1. Cada parte contratante podra, en el momento de firmar o de ratificar el presente
Convenio o de adherirse al mismo, declarar que no se considera ligada por el art. 47. Las
demas partes contratantes no estaran ligadas por el art. 47 con respecto a la parte
contratante que hubiere formulado tal reserva.

2. Cualquier parte contratante que hubiese formulado una reserva en virtud del parrafo 1,
podra retirar en cualquier momento tal reserva mediante notificacion dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas. 3. No sera admitida ninguna otra reserva al presente
Convenio.

Art. 49.
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1. Después de que el presente Convenio haya estado en vigor durante tres afios,
cualquiera de las partes contratantes podra, mediante notificacion al Secretario General de
las Naciones Unidas, pedir que se convoque una conferencia con el fin de revisar el presente
Convenio. El Secretario General notificara esta peticion a todas las partes contratantes y
convocara una conferencia de revision si, en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de
la notificacion hecha por él, la cuarta parte, por lo menos, de las partes contratantes le haya
notificado su asentimiento a dicha peticion.

2. Si se convocare una conferencia de conformidad con el parrafo anterior, el Secretario
General avisara de ello a todas las partes contratantes y les invitara a presentar, en un plazo
de tres meses, las propuestas que desearian que examinara la conferencia. El Secretario
General comunicara a todas las partes contratantes el orden del dia provisional de la
conferencia, asi como el texto de dichas propuestas, por lo menos tres meses antes de la
fecha en que se abrira la conferencia.

3. El Secretario General invitara a cualquier conferencia convocada de conformidad con
el presente articulo a todos los paises a que se refiere el parrafo 1 del art. 42, asi como a
todos los paises que hayan llegado a ser partes contratantes en virtud del parrafo 2 del art.
42.

Art. 50.

Ademas de las notificaciones previstas en el art. 49, el Secretario General de las
Naciones Unidas notificara a los paises a que se refiere el parrafo 1 del art. 42, asi como a
los paises que han llegado a ser partes contratantes en virtud del parrafo 2 del art. 42. a) Las
ratificaciones y las adhesiones en virtud del art.42. b) Las fechas de entrada en vigor del
presente Convenio, de conformidad con el art. 43. c¢) Las denuncias efectuadas en virtud del
art. 44. d) La abrogacion del presente Convenio, de conformidad con el art. 45. €) Las
notificaciones recibidas de conformidad con el art. 46. f) Las declaraciones y las
notificaciones recibidas de conformidad con los parrafos 1y 2 del art. 48.

Art. 51.

Después del 31 de agosto de 1956, el original del presente Convenio sera depositado en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas, el cual tramitara copias auténticas
certificadas a cada uno de los paises citados en los parrafos 1y 2. del art. 42.

El Codigo del Transporte de Mercancias por Carretera contiene la seleccion y ordenacion
de las principales normas aplicables para este sector. El valor afiadido de la compilacion
reside en su constante actualizacion por parte de la Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado de las normas incluidas en el sumario, lo que nos permite confiar en la plena validez
de los textos compilados. A ello se afiade la accesibilidad al codigo en linea y la usabilidad
de los formatos electrénicos disponibles (PDF y ePUB), lo que convierten a este Codigo en
una herramienta muy valiosa para todos aquellos interesados en el sector.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que el presente Cddigo se cifie principalmente a la
normativa espafola y autonémica existente, resulta imprescindible tener en cuenta también
tanto la normativa comunitaria, como la normativa internacional; en particular esta ultima,
cuando el vehiculo de transporte de mercancias traspase las fronteras nacionales y que se
van a regular por los diferentes Acuerdos bilaterales celebrados por Espafa con terceros
paises, muchos de ellos recogidos en el ultimo epigrafe de este codigo.

El objeto del Cédigo de Transporte de Mercancias por Carretera es poner a disposicion
de todos los profesionales del transporte de mercancias, y otros usuarios interesados, de
una herramienta eficaz de compilacién de la normativa en materia de transportes, por via de
unica fuente consolidada, permanentemente actualizada y que constituya una herramienta
util para todos los que de una y otra forma estan involucrados en la actividad del transporte
por mercancias.
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Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres

Jefatura del Estado
«BOE» num. 182, de 31 de julio de 1987
Ultima modificacién: 29 de septiembre de 2018
Referencia: BOE-A-1987-17803

Téngase en cuenta la disposicién adicional 2 de la Ley 9/2013, de 4 de julio Ref. BOE-A-2013-7320. que
establece lo siguiente:

Todas las referencias al Registro General de Transportistas y de Empresas de Actividades Auxiliares y
Complementarias del Transporte deberan entenderse hechas al Registro de Empresas y Actividades de
Transporte.

Los términos «concesion de transporte regular de viajeros» y «titulo concesional» deberan considerarse
sustituidos por el término «contrato de gestion de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso
general».

En el mismo sentido, el término «concesionario» se sustituira por el de «contratista del servicio publico».
Los términos «autorizacion habilitante para el transporte discrecional», «autorizaciéon de transporte publico
discrecional» y «autorizacion de transporte discrecional», deberan considerarse sustituidos por el término
«autorizacion de transporte publico».

Las calificaciones de los transportes regulares de viajeros como permanentes o temporales se tendran por no
hechas.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la presente
Ley.

La hasta ahora vigente legislacion reguladora del transporte por carretera data, en sus
normas basicas, de 1947; la del transporte ferroviario, de 1877. Desde las fechas citadas
hasta nuestros dias se han producido en la realidad infraestructural sobre las que las
referidas normas incidian, profundisimos cambios que afectan a los aspectos técnico,
econdmico, social y politico del transporte.

La falta de adecuaciéon de unas normas promulgadas hace casi medio siglo, en su caso,
y mas de uno en el otro, para regular un transporte que se lleva a cabo con unos medios
técnicos muy diferentes a los que en ellas pudieron preverse, y para establecer las pautas
con que hacer frente a unas necesidades de desplazamiento encuadradas en una realidad
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sociolégica distinta, y en un contexto econémico y politico absolutamente diversos a los
existentes cuando fueron redactadas, hacian que la revision general de las mismas fuera
una tarea auténticamente inaplazable.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el sector del transporte, lejos de caracterizarse
por la existencia de unos principios permanentes que postulen la prolongada continuidad de
las normas, tal y como ocurre en otros sectores del ordenamiento, se enmarca en lo que la
iuspublicistica alemana ha denominado expresivamente terreno de la «ley-medida», en el
que las normas se han de caracterizar por su variabilidad, a fin de ser utilizadas como
«medidas» ante las situaciones contingentes en que se desarrolla normalmente la realidad
que tratan de regular.

Ello ha hecho que, en la practica, hayan proliferado en la regulacion del transporte las
normas de caracter reglamentario, que, con una cobertura de legalidad, muchas veces
dudosa, han tratado, de forma asistematica y dispersa, de hacer frente a las nuevas
necesidades surgidas, creandose una fronda legislativa, en la que el solo hecho de
determinar cuales eran las normas vigentes constituia por si misma, muchas veces, un
auténtico problema.

Por ello, la Ley que ahora se promulga, partiendo del disefio de un sistema flexible en el
que tienen cabida las diferentes situaciones facticas, que, como minimo a medio plazo,
puedan presentarse, realiza una derogacién expresa de todas las normas con rango de Ley
formal, reguladoras del transporte por carretera y por ferrocarril, y prevé que en el momento
de entrada en vigor de sus reglamentos generales queden, asimismo, derogadas el resto de
las normas reguladoras de las citadas materias, excepto las que expresamente se declaren
vigentes.

Establece, pues, la Ley un punto cero en la regulaciéon del transporte terrestre, lo que
forzosamente ha obligado a que la misma tenga una cierta extensién, pese al notable
esfuerzo sintetizador realizado, como puede apreciarse sin mas que ver el conjunto de
disposiciones derogadas por la presente Ley.

La Ley realiza la ordenacion del transporte terrestre en su conjunto, estableciendo
normas de general aplicacion, y asi, los titulos preliminar y primero, se aplican, de forma
global,a la totalidad de los modos de transporte terrestre, regulandose en los titulos
sucesivos, de forma especifica, el transporte por carretera y por ferrocarril. En relacion con
los transportes por cable y por trolebus, dada la mas reciente promulgacion de su legislacion
reguladora, y el caracter especial de la misma, se ha optado por una remisién a su normativa
especifica, sin perjuicio de su encuadramiento en el contexto de ordenacién general del
transporte terrestre, a través de la aplicacidon a los mismos de los referidos Titulos preliminar
y primero de la Ley, ademas de la disposicion adicional tercera, por lo que respecta al
transporte por cable.

Dentro del mas estricto respeto de las competencias de las Comunidades Auténomas y
de las Entidades Locales, y, asimismo, del sistema constitucional y legal de atribucion
normativa y jerarquizacion de fuentes, la Ley pretende confesadamente su aplicacién por via
directa o supletoria, al mayor ambito en que ello resulte juridicamente posible, partiendo de
la idea de que el mantenimiento de un sistema comun de transporte resulta absolutamente
imprescindible para la vigencia efectiva de una serie de principios constitucionales entre los
que se cita expresamente en el articulado la existencia de una unidad de mercado en todo el
territorio del Estado.

Ello ha llevado a intentar establecer un sistema lo suficientemente flexible para que las
caracteristicas propias de las diversas Comunidades Autdbnomas puedan ser desarrolladas
por éstas, dentro del marco general de la Ley, sin que para ello sea preciso que cada
Comunidad Auténoma promulgue su propia regulacion ordenadora del transporte, si asi lo
estima oportuno.

Este disefio de un sistema comun de transportes, presidido por un marco normativo
homogéneo, aunque compatible con los distintos desarrollos que las diferentes situaciones
territoriales impliquen, se complementa con una delegaciéon practicamente total de las
competencias ejecutivas, y aun normativas, estatales, que deban realizarse a nivel regional y
local, lo que conlleva, y ello se establece explicitamente en la Ley Organica de Delegacion
de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en relacion con los transportes
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por carretera y por cable, la desaparicién de la Administracion del Estado anteriormente
competente.

En definitiva, el sistema que se trata de conseguir es claro: Se intenta que el marco
normativo general y la direccién global del sistema de transportes sea comun en todo el
Estado; ello se hace compatible con la existencia de normas diferenciadas, que, sin violentar
dicho sistema general, den respuestas distintas a necesidades territoriales diferentes, segun
la voluntad de las distintas Comunidades Autonomas, y se atribuye la gestiéon unica del
referido sistema a las Entidades territoriales, evitandose la superposicion de varias
Administraciones diferentes en el ambito regional.

Hay que afiadir, ademas, que la Ley se aplica tanto al transporte interurbano como al
urbano, respetandose en éste la competencia municipal, y acabando, de esta forma, con un
vacio normativo que era causa de importantes disfunciones.

Por lo que se refiere a los principios econdmicos y sociales que la presiden, hay que
decir que la Ley, respetando en todo caso el sistema de mercado y el derecho de libertad de
empresa, constitucionalmente reconocidos, tiende, en todo caso, a que la empresa de
transportes actue en el mercado con el mayor grado de autonomia posible, permitiendo, a la
vez, una graduacion de intervencionismo administrativo, segun cuales sean las
circunstancias existentes en cada momento.

La Ley contribuye a flexibilizar el sistema de ordenacién del transporte, y a potenciar a
las empresas que intervienen en dicho sector, a través de un amplio abanico de medidas,
entre las cuales figuran la mejora del funcionamiento del sistema de ejercicio de la profesion
de transportista de viajeros, mediante el mecanismo de ligar las concesiones de servicios
regulares y las autorizaciones habilitantes para el transporte discrecional, que posibilita que
los transportistas regulares puedan -salvo excepciones— realizar también transporte
discrecional, y que los transportistas discrecionales accedan al transporte regular, la no
exigencia de que los vehiculos sean propiedad del transportista, permitiendo otros sistemas
de disponibilidad de los mismos, tales como el arrendamiento, que flexibilizaran su utilizacion
y potenciaran su aprovechamiento; la previsién de la constitucidn de cooperativas y la
realizacion de otras formas de colaboracion entre transportistas, uniéndose entre si para
crear canales de comercializacion y oferta de transportes, de una dimensiéon adecuada,
paliando asi la situacion de atomizacion, que es uno de los principales problemas con los
que se enfrenta el sector.

También puede destacarse, respecto a los servicios de transporte regular de viajeros, la
previsiéon de otras formulas de gestion diferentes de la figura tradicional de la concesion,
como el concierto y la gestion interesada. En estos mismos servicios se acortan los plazos
de duracion de las concesiones, posibilitandose una variaciéon de los mismos en funcion de
las caracteristicas de las diferentes lineas, se flexibiliza su régimen de explotacién, pudiendo
las empresas concesionarias, dentro de los limites establecidos por la Administracion,
realizar las modificaciones en las condiciones de prestacion, frecuencia de expediciones,
etc., que la realidad social demande, y se posibilita la utilizaciéon de diferentes vehiculos para
la prestacién del servicio, no exigiéndose la propiedad de los mismos, y facilitandose la
colaboracion temporal de otros transportistas para hacer frente a intensificaciones
eventuales de trafico. Asimismo, se prevén juntamente con las concesiones tradicionales
para servicios lineales, otras de caracter zonal, que comprenderian, como regla general,
todos los transportes regulares permanentes de uso general y de uso especial, y por ultimo,
se establece un régimen especial para las lineas de débil trafico, de caracter generalmente
rural, promoviéndose la creacion y continuidad de las mismas, y la flexibilizacion de su
explotacion.

En cuanto al transporte discrecional, la nueva legislacion introduce, asimismo,
importantes medidas flexibilizadoras, especialmente en el transporte de mercancias,
permitiendo como regla general que la misma autorizacion habilite, tanto para realizar
transporte de carga completa, como de carga fraccionada, y con reiteracion o no de
itinerario. Por lo que se refiere al sistema autorizatorio de dicho transporte discrecional, hay
que sefalar que, junto con las autorizaciones tradicionales referidas a un vehiculo concreto,
la nueva Ley posibilita otras en las que los vehiculos no estén determinados, previéndose
incluso la posibilidad de autorizaciones sin condicionamiento del nimero de vehiculos ni del
volumen de carga; como regla general las referidas autorizaciones seran otorgadas sin plazo
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de duracion prefijado. Por otra parte, la atencion administrativa se concentra ahora -a
diferencia del régimen anterior— en el vehiculo tractor y no en el remolque o semirremolque,
en cuanto al transporte realizado en conjuntos articulados. Por ultimo, cabe destacar que se
posibilita la utilizacion de la colaboracion de otras empresas para atender intensificaciones
coyunturales de la demanda con criterios analogos a los citados en el transporte regular.

En relacién con las actividades complementarias y auxiliares del transporte, la Ley
establece agencias de carga completa y carga fraccionada, y permite que se lleve a cabo,
con radio de accién nacional, mediacion en el transporte de carga fraccionada (paqueteria),
en coherencia con la posibilidad antes aludida de que cualquier transportista realice tal tipo
de carga con el itinerario o con la periodicidad que estime conveniente.

No puede olvidarse, dentro de todas estas medidas que enumeramos, referentes a la
flexibilizacion del sistema de Ordenacién del Transporte, la desaparicion del derecho de
tanteo ferroviario, y, en general, de las medidas de proteccion a ultranza del ferrocarril, que
son sustituidas por un sistema de competencia intermodal basado en la libertad de eleccion
del usuario, sin perjuicio de la prevision de medidas publicas correctoras cuando el interés
publico asi lo requiera.

Por ultimo, hay que sefalar que la Ley realiza una nueva regulacion del transporte
ferroviario, que viene a sustituir a las ya centenarias leyes ferroviarias de fines del siglo
pasado, y primeros del actual, asi como los Decretos-leyes, que, en 1962 y 1964, definieron
el régimen juridico de RENFE.

La parte mas relevante de esta regulacion quiza sea la que define la Red Nacional
Integrada de Transporte Ferroviario, que constituye el soporte basico de las comunicaciones
ferroviarias nacionales, y cuya responsabilidad se encomienda por la Ley, en concordancia
con el marco constitucional, a la Administracién del Estado, en régimen de gestion directa, a
través de la Sociedad Estatal «Red Nacional de los Ferrocarriles Espafoles» (RENFE).

Asimismo, hay que destacar que se actualiza el régimen juridico basico de RENFE,
ajustandolo a las previsiones de la Ley General Presupuestaria, perfilando los mecanismos
de control de dicha Red Nacional por la Administracion del Estado, sin mengua de su
conveniente autonomia de gestion, y recogiendo las modernas técnicas de planificacion de
objetivos a través de contratos-programa, asi como los conceptos de obligaciones de
servicio publico y normalizacidon de cuentas, en linea con el Derecho derivado de las
Comunidades Europeas.

La Ley realiza, por otra parte, del modo mas sintético posible, la regulacién —obligada,
aun cuando su previsible aplicacion sea seguramente reducida— de los ferrocarriles de
transporte privado, estableciendo, en cuanto a los primeros, las normas basicas para la
gestion directa o indirecta de los correspondientes servicios, en linea con los principios
inspiradores del resto de la Ley, y sometiéndo los segundos al régimen de autorizacion
administrativa.

TiTULO PRELIMINAR

CAPITULO |

Ambito de aplicacién

Articulo 1.
1. Se regiran por lo dispuesto en esta Ley:

1.° Los transportes por carretera, considerandose como tales aquellos que se realicen en
vehiculos de motor o conjuntos de vehiculos que circulen sin camino de rodadura fijo, y sin
medios fijos de captacién de energia, por toda clase de vias terrestres, urbanas o
interurbanas, de caracter publico y, asimismo, por las de caracter privado cuando el
transporte sea publico.

2.° Los transportes por ferrocarril, considerandose como tales aquellos que se realicen
mediante vehiculos que circulen por un camino de rodadura fijo que les sirva de sustentacion
y de guiado.
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3.° Las actividades auxiliares y complementarias del transporte, considerandose como
tales, a los efectos de esta ley, las desarrolladas por las agencias de transportes, los
transitarios, los operadores logisticos, los almacenistas-distribuidores y las estaciones de
transporte de viajeros y centros de transporte y logistica de mercancias por carretera o
multimodales. Asimismo, tendra esta consideraciéon el arrendamiento de vehiculos de
carretera sin conductor.

2. Los transportes que se lleven a cabo en trolebus, asi como los realizados en
teleféricos u otros medios en los que la traccion se haga por cable, y en los que no exista
camino de rodadura fijo, estaran sometidos a las disposiciones de los titulos preliminar y
primero de la presente Ley, rigiéndose en lo demas por sus normas especificas.

Seran de aplicacion, no obstante, al transporte por cable las reglas establecidas en la
disposicion adicional tercera.

Articulo 2.

La presente ley sera de aplicacion a los transportes y actividades auxiliares y
complementarias de los mismos cuya competencia corresponda a la Administracién General
del Estado.

Su aplicaciéon a los demas transportes se efectuara en los términos previstos en la
disposicion final segunda.

CAPITULO Il

Principios generales

Articulo 3.

La organizacion y funcionamiento del sistema de transportes se ajustara a los siguientes
principios:

a) Establecimiento y mantenimiento de un sistema comun de transporte en todo el
Estado, mediante la coordinacion e interconexion de las redes, servicios o actividades que
los integran, y de las actuaciones de los distintos 6rganos y Administraciones Publicas
competentes.

b) Satisfaccion de las necesidades de la comunidad con el maximo grado de eficacia y
con el minimo coste social.

c) Mantenimiento de la unidad de mercado en todo el territorio espafol, conforme al
articulo 139.2 de la Constitucion.

Articulo 4.

1. Los poderes publicos promoveran la adecuada satisfaccion de las necesidades de
transporte de los ciudadanos, en el conjunto del territorio espafiol, en condiciones idoneas de
seguridad, con atencién especial a las categorias sociales desfavorecidas y a las personas
con capacidad reducida, asi como a las zonas y nucleos de poblacién alejados o de dificil
acceso.

2. La eficacia del sistema de transportes debera, en todo caso, quedar asegurada
mediante la adecuada utilizacién de los recursos disponibles, que posibiliten la obtencion del
maximo rendimiento de los mismos. Los poderes publicos velaran, al respecto, por la
coordinacién de actuaciones, unidad de criterios, celeridad y simplificacién procedimentales
y eficacia en la gestiéon administrativa.

3. En el marco del principio de unidad de mercado, los poderes publicos buscaran la
armonizacién de las condiciones de competencia entre los diferentes modos y empresas de
transporte, tenderan a evitar situaciones de competencia desleal, y protegeran el derecho de
libre eleccidn del usuario, y la libertad de gestion empresarial, que Unicamente podran ser
limitadas por razones inherentes a la necesidad de promover el maximo aprovechamiento de
los recursos v la eficaz prestacion de los servicios.
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CAPITULO IlI

Régimen de competencias y coordinacién de las mismas

Articulo 5.

1. El ejercicio de sus competencias por los distintos érganos administrativos no podra
realizarse de tal manera que impida u obstaculice la efectividad de las encomendadas a los
restantes en cuanto éstas fueran conducentes al cumplimiento de los principios establecidos
en el articulo 3.

2. La Administracion del Estado debera promover la coordinacion de sus competencias
con las de las Comunidades Autdbnomas y las Entidades Locales, estableciendo, en su caso,
con las mismas los convenios u otras formulas de cooperacidon que resulten precisas en
orden a la efectividad de las mismas y a la adecuada consecucion de los principios
establecidos en el articulo 3.

Articulo 6.

El Gobierno de la Nacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la
Constitucion, fija los objetivos de la politica general de transportes, y en el ambito de su
competencia asegura la coordinacion de los distintos tipos de transporte terrestre entre si, y
con los demas modos de transporte, y procura la adecuada dotacion de las infraestructuras
precisas para los mismos.

Articulo 7.

De conformidad con los criterios sefialados en los articulos anteriores, corresponde a los
poderes publicos:

a) Formular las directrices y objetivos de la politica de transportes terrestres en sus
distintos niveles.

b) Planificar o programar el sistema de transportes terrestres en los términos
establecidos en la presente Ley.

c) Promulgar las normas necesarias para la adecuada ordenacion de los transportes
terrestres, en desarrollo o en concordancia con la presente Ley.

d) Gestionar directamente por si mismos o indirectamente, a través de contrato, los
servicios asumidos como propios, de conformidad con lo previsto en esta Ley, por razones
de interés publico.

e) Expedir las correspondientes autorizaciones o licencias administrativas que habiliten a
los particulares para la prestacion de servicios y la realizacion de actividades de transporte
de titularidad privada, sujetos a control por razones de ordenacion o policia administrativa.

f) Ejercer las funciones de inspeccién y sancién en relaciébn con los servicios y
actividades de transportes terrestres.

g) Adoptar en general las medidas necesarias para asegurar el correcto funcionamiento
del sistema de transportes terrestres.

Articulo 8.

Las competencias que, en materia de transportes, corresponden al Estado, seran
ejercidas por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, salvo que estén
atribuidas al Gobierno u otro 6rgano de la Administracién, conforme a los preceptos de esta
Ley o del resto del ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO IV

Organos de coordinacidn interadministrativa

Articulo 9.

1. Para promover y facilitar el ejercicio coordinado de las potestades publicas por las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, y asegurar el mantenimiento
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de un sistema comun de transportes en toda la Nacién, asi como la mejora de la
competitividad del sector de transporte de viajeros, se crea, con caracter de 6rgano
consultivo y deliberante, la Conferencia Nacional de Transportes, que estara constituida por
el Ministro de Fomento, y por los Consejeros de las Comunidades Auténomas, competentes
en el ramo de transportes. Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera,
podran incorporarse a la citada Conferencia representantes de otros Departamentos de la
Administracién Central, o de las Comunidades Auténomas afectadas.

2. La Conferencia Nacional de Transportes tendra su sede en la capital del Estado. Su
Presidente sera el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, y se reunira, al
menos, dos veces al afo.

3. La convocatoria de la Conferencia se efectuara por su Presidente, ya se trate de
reunion ordinaria, o de las extraordinarias que se celebren para el tratamiento de asuntos
que no admitan demora. En este ultimo caso, la convocatoria podra también formularse a
instancia de cualquiera de sus miembros.

Articulo 10.

Los entes publicos representados en la Conferencia Nacional de Transportes podran
someter al conocimiento de la misma cuantos asuntos relevantes de su competencia puedan
tener incidencia en el funcionamiento y coordinacion del sistema de transporte, y
especialmente los siguientes:

a) Los proyectos de programacion o planificacion de los sectores del transporte terrestre,
de las distintas Administraciones Publicas, previamente a su aprobacion por el érgano
correspondiente.

b) Los anteproyectos de Leyes y proyectos de Reglamentos en materia de transportes,
elaborados por las distintas Administraciones Publicas.

c) Las previsiones generales sobre las actuaciones del Estado en relacion con acuerdos
0 convenios internacionales en materia de transportes.

d) Las incidencias entre Administraciones en materia de transportes cuando afecten al
funcionamiento general del sistema, y las actuaciones de coordinacion entre las mismas.

e) Cuantos asuntos en la materia revistan relevancia y no alcancen la conformidad de la
Comisién de Directores Generales a la que se refiere el articulo siguiente:

Articulo 11.

1. Al objeto de llevar a cabo la coordinacion inmediata y ordinaria de las competencias
estatales y autondmicas, y de asegurar la efectividad del cumplimiento de los fines atribuidos
a la Conferencia Nacional de Transportes, existira, con idéntico caracter de o6rgano
deliberante, la «Comisién de Directores Generales de Transporte», integrada por los titulares
de las Direcciones Generales competentes en materia de transporte terrestre de la
Administracién Central y de las Comunidades Auténomas. La Comisidn estara presidida por
el Director general de Transportes Terrestres de la Administracion del Estado, y se reunira al
menos cuatro veces al afio.

Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, podran incorporarse a la
Comision los titulares de otras Direcciones Generales de las citadas Administraciones.

2. La Comisién de Directores Generales de Transportes actuara como 6rgano ordinario
de coordinacién técnica y administrativa en materia de transportes terrestres, entre las
distintas Administraciones Publicas, y deliberara sobre cuantos asuntos de la competencia
de sus miembros puedan afectar al adecuado funcionamiento del sistema de transportes.

Asimismo, la referida Comisién actuara como é6rgano de apoyo y de discusion previa de
cuantos asuntos sean de la competencia de la Conferencia Nacional de Transportes, la cual
podra delegarle el conocimiento de los asuntos de su competencia.

La Comisioén de Directores Generales podra crear las Subcomisiones y grupos de trabajo
que resulten necesarios.
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TiTULO |

Disposiciones comunes a los diferentes modos de transporte terrestre

CAPITULO |

Directrices generales

Articulo 12.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Constitucién, y de acuerdo con los
principios generales recogidos en los articulos 3 y 4 de la presente Ley, el marco de
actuacion en el que habran de desarrollarse los servicios y actividades de transporte es el de
economia de mercado, con la obligacién, a cargo de los poderes publicos, de promover la
productividad y el maximo aprovechamiento de los recursos.

2. La actuacién publica en el sector se sujetara a lo establecido en esta Ley para cada
modo o clase de transporte, correspondiendo a los poderes publicos la mision de procurar la
eficaz prestacion de los servicios de titularidad publica, asi como las funciones de policia o
fomento de los transportes de titularidad privada.

Articulo 13.

Por los érganos competentes de la Administracion, a fin de posibilitar el cumplimiento de
los principios expresados en los articulos 3 y 4, podran adoptarse, durante el tiempo preciso,
y en las formas previstas en esta Ley, y en sus normas de desarrollo, medidas que
promuevan la correccion de las posibles deficiencias estructurales del sistema de
transportes, tendiendo a la eliminacion de las insuficiencias y de los excesos de capacidad, y
vigilando la implantacién y mantenimiento de servicios o actividades del transporte, acordes
con las necesidades de la demanda.

Articulo 14.

El Gobierno podra suspender, prohibir o restringir total o parcialmente, por el tiempo que
resulte estrictamente necesario, la realizacién de alguna o algunas clases de servicios o
actividades de transporte objeto de la presente Ley, ya fueren de titularidad publica o
privada, por motivos de defensa nacional, orden publico, sanitarios u otras causas graves
de utilidad publica o interés social, que igualmente lo justifiquen. Dichas medidas
podran, en su caso, justificar la procedencia de las indemnizaciones que pudieran resultar
aplicables conforme a la legislacion vigente.

Se declara contrario al orden constitucional de competencias y nulo el inciso destacado por
Sentencia del TC 118/1996, de 27 de junio. Ref. BOE-T-1996-17381

CAPITULO I

Programacion y planificacion

Articulo 15.

1. La Administracion podra programar o planificar la evolucién y desarrollo de los
distintos tipos de transportes terrestres, a fin de facilitar el desarrollo equilibrado y armoénico
del sistema de transportes.

2. Los programas o planes contendran especialmente previsiones sobre las siguientes
cuestiones:

a) Los servicios o actividades de gestién publica directa.
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b) El disefio general o parcial de la red de transportes regulares o de sus ejes basicos en
el transporte de viajeros por carretera y de la Red Nacional Integrada en el transporte
ferroviario.

c) Las restricciones o condicionamientos para el acceso al mercado, si procedieran.

d) Las prohibiciones o restricciones de transporte en zona o zonas determinadas, si
procedieran.

e) Las medidas de fomento y apoyo al transporte o a determinadas clases del mismo, si
procedieran.

Articulo 16.

1. El procedimiento de elaboracién y aprobacion de los programas o planes previstos en
el articulo anterior, se determinara reglamentariamente. En todo caso existiran los tramites
de informacion publica, e informe del Consejo Nacional de Transportes, regulado en el
articulo 36.

2. Los érganos administrativos competentes elaboraran, en desarrollo de los planes de
transportes aprobados, y tras la aplicacion de métodos de seleccion de inversiones,
esquemas directores que contengan las redes de transporte definidas y previstas, asi como
las prioridades referentes a su modernizacion, adaptacion y ampliacién, referidas a su
periodo de vigencia.

CAPITULO IlI

Régimen economico-financiero de los servicios y actividades de transporte
terrestre

Articulo 17.

1. Las empresas transportistas o de actividades auxiliares o complementarias del
transporte llevaran a cabo su actividad con plena autonomia econémica, gestionandola a su
riesgo y ventura.

2. No obstante, en la explotacion de aquellos transportes a los que esta ley atribuye el
caracter de servicios publicos de titularidad de la Administracion se aplicaran las
disposiciones de la Unién Europea en materia de servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera y, en su caso, lo dispuesto en la legislaciéon sobre contratos del
sector publico sobre régimen econémico del contrato de gestion de servicios publicos.

Articulo 18.

El precio de los transportes discrecionales de viajeros y mercancias y el de las
actividades auxiliares y complementarias de transporte, sera libremente fijado por las partes
contratantes.

No obstante, cuando una Comunidad Autdbnoma haya establecido tarifas de obligado
cumplimiento para los transportes interurbanos de viajeros en vehiculos de turismo que se
desarrollen integramente en su territorio, éstas seran también de aplicacién a cuantos
servicios de esta clase se inicien en el mismo, sea cual fuere el lugar en que finalicen.

Tampoco estaran sometidos a tarifas aprobadas por la Administracion los transportes
regulares de viajeros temporales o de uso especial.

Articulo 19.

1. El régimen tarifario de los servicios publicos de transporte de viajeros de titularidad de
la Administracion vendra determinado en los correspondientes contratos de gestion de
servicio publico.

2. La estructura de la tarifa de los transportes senalados en el punto anterior se ajustara
a las caracteristicas del servicio de que en cada caso se trate, teniendo en cuenta lo que al
efecto se determina en esta ley y en las disposiciones de la Union Europea en materia de
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, y, en su caso, en las
normas reglamentarias dictadas para su ejecucion y desarrollo.
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Las tarifas asi establecidas, junto con las demas compensaciones, econémicas o de otra
indole, a que, en su caso, tenga derecho el contratista, deberan cubrir la totalidad de los
costes de explotacion del transporte en las condiciones sefaladas en el correspondiente
contrato de gestidon de servicio publico y permitiran una adecuada amortizacién de aquellos
activos necesarios para su prestacion y que hayan de ser aportados por el contratista, asi
como, un razonable beneficio empresarial, en circunstancias normales de productividad y
organizacion. A tal efecto, la Administracion debera desestimar la contratacion de tales
servicios con quienes oferten prestarlos aplicando precios que no cumplan la referida
condicién. La desestimacion de una oferta no se hara sin permitir su justificacion por parte
del licitador que la presento.

3. La Administraciéon podra revisar individualizadamente el régimen tarifario de un
determinado contrato de gestidn de servicio publico, bien de oficio o a instancia del
contratista, cuando las partidas que integran su estructura de costes hayan sufrido una
variacion que altere significativamente, al alza o a la baja, el equilibrio econémico del
contrato.

En la referida revisidn se descontaran, en todo caso, aquellos costes cuya cuantia
dependa, en todo o en parte, de la gestidn del contratista.

4. (Suprimido)

5. No obstante, lo dispuesto en el numero 3 de este articulo, dentro del segundo
trimestre de cada afio, la Administracion procedera a una revision de caracter general de las
tarifas de los servicios publicos regulares interurbanos permanentes de uso general de
transporte de viajeros por carretera en régimen de concesién, la cual se ajustara a las
siguientes reglas:

a) Dicha revision tendra como fundamento la modificacion de los precios calculada como
la variacion anual de la media de los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
en el afo natural anterior de los indices de precios al consumo (grupo general para el
conjunto nacional) sobre la misma media del afio precedente (en adelante AIPCyegio) ¥ 12
modificacion del numero de viajeros-kildbmetro realizados en cada concesién en el afio
natural anterior (en adelante Vkm,) en relacion con la misma magnitud correspondiente al
afno precedente (en adelante Vkm,_4).

A estos efectos, la revision se realizara calculando el coeficiente C, mediante la
expresion:

C=1+ AIPCmedio'Xv

Donde AIPC,eqio figurara expresado en tanto por uno con el signo que corresponda y el
valor X viene dado por:

X =1/100 [(VKkm, - Vkm,_1)/Vkm,_{]

Donde Vkm se referira al afio natural anterior a la revision y Vkm.4. al afio
inmediatamente anterior a aquél, estando en todo caso limitado su valor por la siguiente
férmula expresada en porcentaje:

0<X<1

El coeficiente C se aplicara a las tarifas vigentes en cada una de las concesiones (Ti.1)
de forma que la tarifa revisada (T;) para cada momento sea:

Tt= Tt.1'C

b) Las revisiones tarifarias realizadas en ejecuciéon de lo dispuesto en este nimero no
estaran sujetas al régimen establecido en el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de
junio, de Medidas Urgentes de Caracter Fiscal y de Fomento y Liberalizaciéon de la Actividad
Econdmica.

Los Ministros de Fomento y Economia podran establecer mediante Orden conjunta las
especificaciones que, en su caso, consideren necesarias para la ejecucion de lo dispuesto
en este numero.

6. La tarifa de un servicio publico de transporte de viajeros de titularidad de la
Administracién no podra ser revisada hasta que el contratista que lo gestione haya cumplido
cuantas obligaciones le incumban hasta ese momento en orden a aportar a la Administracion
aquellos datos estadisticos, documentos contables o informes que resulten preceptivos
conforme a lo que reglamentariamente se determine.
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Cuando la Administracion detecte una omision, error o falsedad en los datos o
documentos aportados por el contratista, debera rectificar, de oficio, cuantas revisiones de la
tarifa se hubiesen realizado partiendo de aquéllos, ajustandolas a los datos reales.

Lo dispuesto en este punto debera entenderse sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones a que, en su caso, haya lugar.

7. A efectos de contabilidad, las empresas contratistas de servicios publicos de
transporte de viajeros de titularidad de la Administracion, deberan tratar cada uno de ellos
como una actividad separada, gestionandola como una divisién contable independiente y
distinta de cualquier otra que realicen, esté o no relacionada con el transporte de viajeros.

El resultado de la segregaciéon realizada se plasmara, anualmente, en una cuenta
analitica de explotacion verificada por un experto independiente.

Los Ministros de Fomento y de Economia y Competitividad podran establecer, mediante
orden conjunta, las especificaciones que, en su caso, consideren pertinentes para el exacto
cumplimiento de lo dispuesto en este punto.

Articulo 20.

De conformidad con lo que se dispone en la reglamentacion de la Union Europea sobre
los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, se consideran
obligaciones de servicio publico las exigencias determinadas por la Administracién a fin de
garantizar los servicios publicos de transporte de viajeros de interés general que un
operador, si considerase exclusivamente su propio interés comercial no asumiria o no
asumiria en la misma medida o en las misma condiciones sin retribucion.

La declaracion e imposicion de obligaciones de servicio publico en relaciéon con los
transportes terrestres se regird por lo dispuesto en esta ley y en la reglamentacion
comunitaria anteriormente citada, asi como en las normas reglamentarias dictadas para la
ejecucion y desarrollo de tales disposiciones.

Articulo 21.

1. En todo transporte publico de viajeros, los dafios que sufran éstos estaran cubiertos
por el seguro obligatorio de viajeros, en los términos que establezca la legislacion especifica
sobre la materia.

2. En los transportes en autobls y autocar, el transportista respondera de las
obligaciones establecidas frente a los viajeros, en los términos previstos en el Reglamento
(UE) n.° 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, sobre
los derechos de los viajeros de autobus y autocar y por el que se modifica el Reglamento
(CE) n.° 2006/2004, en la medida en que éstas no estén cubiertas integramente por el
seguro obligatorio de viajeros, por el seguro de responsabilidad civil de suscripcion
obligatoria previsto en el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, o por cualquier otro seguro.

3. El importe de los seguros previstos en este articulo, tendra la consideracion de gasto
de explotacion, y sera por tanto, repercutible en las correspondientes tarifas.

Articulo 22.

1. Unicamente podra contratar la realizacion de servicios de transporte terrestre de
mercancias en concepto de porteador, y emitir facturas en nombre propio por su prestacion,
quien previamente sea titular de una licencia o autorizacién que habilite para realizar
transportes de esta clase o, en otro caso, de una autorizaciéon de operador de transporte de
mercancias.

2. Como regla general, los servicios de transporte terrestre de viajeros podran ser
contratados y facturados por todos aquellos que sean titulares de una licencia o autorizaciéon
de transporte publico que habilite para la realizacién de esta clase de transporte.

No obstante, la prestacion de aquellas modalidades de transporte de viajeros que tengan
atribuido el caracter de servicio publico de titularidad de la Administracién sélo podra ser
contratada en concepto de porteador por el contratista a quien el rgano competente hubiese
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adjudicado su gestién o, en su caso, por el ente, organismo o entidad que la Administracién
competente haya creado para la gestion o coordinacion de esa clase de servicios.

La intervencion de agencias de viajes y otros intermediarios en la contratacion de
cualesquiera modalidades de transporte de viajeros se regira por la legislacion especifica de
turismo. Sin perjuicio de ello, las cooperativas de transportistas y sociedades de
comercializacion podran intermediar, en todo caso, en la contratacion de transportes
discrecionales de viajeros que vayan a ser prestados por aquellos de sus socios que sean
titulares de autorizacion de transporte de viajeros.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los puntos anteriores, cuando se trate de alguna
modalidad de transporte cuya realizacion se encuentre legal o reglamentariamente eximida
de la obtencién de una licencia o autorizacién de transporte publico, los servicios también
podran ser contratados y facturados por el titular de la organizacién empresarial mediante la
que materialmente se lleven a cabo.

Articulo 23.

En el transporte de viajeros por carretera, la responsabilidad de los transportistas por los
dafios o pérdidas que sufran los equipajes como consecuencia de accidentes, salvo que
expresamente se pacten unas cuantias o condiciones mas favorables para el viajero, estara
limitada a 1.200 euros por pieza de equipaje, en el caso de transportes incluidos en el ambito
de aplicaciéon del Reglamento (UE) n.° 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar y por el que
se modifica el Reglamento (CE) n.° 2006/2004.

En cualquier otro supuesto, la responsabilidad por los dainos o pérdidas que sufran los
equipajes estara limitada, salvo que expresamente se pacten unas cuantias o condiciones
mas favorables para el viajero, a 450 euros por pieza.

A los efectos anteriormente sefialados, se entendera por equipaje, cualquier objeto o
conjunto de objetos que, a peticion del viajero, acomparien a éste durante el viaje a bordo de
la bodega, la baca o remolque del mismo vehiculo. Se entenderd por encargo, cualquier
objeto que la empresa transportista se obliga a transportar por cuenta ajena a bordo del
vehiculo que realice el servicio de que se trate, cuando dicho objeto no guarde relacion
directa con ninguno de los viajeros que ocupan plaza en el mismo vehiculo.

La vigilancia de los bultos de mano correspondera al viajero al que acompafnan y, en
consecuencia, seran de su cuenta los dafos que éstos puedan sufrir mientras se encuentren
a bordo del vehiculo, salvo que pruebe la responsabilidad de la empresa transportista, en
cuyo caso seran de aplicacién las limitaciones anteriormente previstas en relaciéon con los
equipajes. En todo caso, se considerara responsable a la empresa transportista de la posible
pérdida o deterioro de los bultos de mano ocurrida en alguin momento en que, con ocasion
de una parada, todos los ocupantes hubieran abandonado el vehiculo sin que,
inmediatamente después, el conductor hubiera cerrado las puertas de acceso al mismo. A tal
efecto, se entendera por bulto de mano, todo pequefio objeto destinado al abrigo, adorno o
uso personal que un viajero lleve consigo durante el viaje a bordo del habitaculo del
vehiculo.

En el transporte de viajeros por carretera, el transportista sera responsable de cuantos
perjuicios a los viajeros puedan derivarse de su incumplimiento de las obligaciones y
formalidades prescritas por las leyes y reglamentos de las Administraciones Publicas, asi
como de las actuaciones que, como consecuencia de dicho incumplimiento pueda adoptar la
Administracién, en todo el curso del viaje y a su llegada al punto de destino, salvo que
pruebe que dicho incumplimiento ha sido consecuencia de una actuacién llevada a cabo sin
su consentimiento por alguno de los usuarios o viajeros.

La responsabilidad del transportista, en el caso del transporte de viajeros por ferrocarril,
se determinara de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 1371/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las
obligaciones de los viajeros de ferrocarril.

Articulo 24.
(Suprimido)
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CAPITULO IV

Coordinacién entre los distintos modos de transporte terrestre y transporte
combinado

Articulo 25.

Con objeto de dar cumplimiento a los principios expresados en el articulo 3 de esta Ley,
la Administraciéon procurara la armonizacion de las condiciones de competencia de los
distintos tipos de transporte terrestre entre si y entre éstos y los demas modos de transporte,
realizando, en su caso, las actuaciones precisas tendentes a su coordinacion y
complementacion reciproca.

Articulo 26.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
previo informe del Consejo Nacional de Transportes, podra excepcionalmente, por razones
extraordinarias de interés publico que lo justifiquen, adoptar durante el tiempo que resulte
preciso, medidas tendentes a que se realice un desplazamiento o trasvase entre modos de
transporte en el trafico de determinadas mercancias.

Articulo 27.

1. Reglamentariamente y siempre que ello resulte justificado por razones objetivas de
interés publico, inherentes a la necesidad de posibilitar o favorecer una mas adecuada
prestacion y desarrollo del transporte, podra establecerse un régimen especial para las
empresas que lleven a cabo transporte en un determinado modo, que permita a las mismas
complementar dicho transporte con el realizado en un modo diferente, siempre que éste sea
antecedente o continuacién de caracter complementario del realizado en el otro.

2. A través del referido régimen especial podra autorizarse a las citadas empresas a
realizar funciones normalmente reservadas a las agencias de transporte, contratando, en
nombre propio, con transportistas debidamente autorizados, la realizacion en un
determinado modo de transporte complementario al que directamente lleven a cabo ellas
mismas en modos diferentes.

Articulo 28.

1. A los efectos de esta ley, se considera multimodal aquella operacion de transporte
mediante la que se trasladan mercancias o viajeros utilizando de forma simultdnea o
sucesiva mas de un modo de transporte, siendo uno de ellos el terrestre, con independencia
del numero de transportistas que intervengan en su ejecucion, siempre que dicha operacion
se encuentre planificada de forma completa y coordinada por quien organizé el transporte,
ya se trate del cargador, de un transportista o de un operador de transporte.

2. Reglamentariamente podran establecerse normas especiales destinadas a facilitar la
realizacion de transporte multimodal o a promover la comodalidad de los transportes.

CAPITULO V

Coordinacion del sistema de transportes con las necesidades de la defensa y
proteccion civil

Articulo 29.

1. De conformidad con lo establecido en la legislacion reguladora de la defensa nacional,
el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones es el érgano de la Administracién
Civil del Estado con competencia en todo el territorio del Estado para ejecutar la politica de
defensa nacional, en el sector de los transportes, bajo la coordinaciéon del Ministerio de
Defensa y de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

2. Por ello, y conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.4 de la Constitucion,
corresponde al Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones controlar y coordinar
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las actividades de las Comunidades Auténomas en materia de transportes, cuando la
defensa nacional asi lo requiera.

Articulo 30.

1. En el marco de las funciones relacionadas con la defensa civil, corresponde al
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones estudiar, planificar, programar,
proponer, ejecutar e inspeccionar cuantos aspectos se relacionen con la aportacién del
Ministerio a la defensa nacional, en el ambito de los transportes.

2. De igual modo, desarrollar las mismas funciones en cuanto se refiere a la movilizacion
de las personas, los bienes y los servicios, de acuerdo con los Planes Sectoriales de
Movilizacion y los Planes de Movilizacion Ministeriales.

3. A estos efectos, por dicho Ministerio se disefiaran y se dispondran permanentemente
actualizados cuantos mecanismos de transformacién de la organizacion civil de los
transportes sean precisos.

Articulo 31.

En el ambito de la proteccién civil, en su relacién con la actividad de los transportes,
corresponde al Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de acuerdo con las
reglas y normas coordinadoras establecidas por el Ministerio del Interior:

— Informar y colaborar en la redaccion de las disposiciones generales y las normas
técnicas sobre seguridad y proteccion que al efecto se dicten relacionadas con la aportacion
de los transportes a las actividades de proteccién civil.

— Participar en la formulacién de los criterios necesarios para establecer el catalogo de
los recursos movilizables que precise la proteccién civil en el ambito de los transportes, asi
como en la elaboracién del mismo.

— Participar en la coordinaciéon de las acciones de los 6rganos competentes en materia
de proteccion civil, relacionadas con la prevencion de riesgos, el control de emergencias y la
rehabilitacion de los servicios publicos afectados por éstas, que incidan en los transportes o
en las que sea necesaria la intervencion de los mismos.

— Proponer la normalizacion de técnicas y medios sobre transportes que sean de interés
para el cumplimiento de los fines de la proteccion civil.

— Colaborar en la elaboracién y homologacion de los Planes Territoriales y Especiales de
intervencidn en emergencias que pueden afectar a los transportes, asi como la ejecucion de
las previsiones relativas al empleo de éstos.

CAPITULO VI

La inspeccion del transporte terrestre

Articulo 32.

1. La actuacion inspectora tendente a garantizar el cumplimiento de las normas
reguladoras del transporte terrestre y de las actividades complementarias y auxiliares del
mismo estara encomendada a los servicios de inspeccion del transporte terrestre.

2. Los miembros de la inspeccion del transporte terrestre, en casos de necesidad para
un eficaz cumplimiento de su funcién, podran solicitar el apoyo necesario de las unidades o
destacamentos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias Auténomas o
Locales.

3. Sin perijuicio de la cooperacion regulada en el punto anterior, en los territorios en que
esté atribuida la vigilancia del transporte a la Guardia Civil, dentro de cada Subsector de la
Agrupacion de Trafico, existira un nimero suficiente de agentes que tendra como dedicacion
preferente dicha vigilancia y actuara bajo las directrices y orientaciones de los 6rganos
superiores de los servicios de inspeccion del transporte. La coordinacién de estas
actuaciones se articulara a través de los Gobernadores civiles.
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Articulo 33.

1. El personal de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre tendra, en el
ejercicio de sus funciones, la consideracion de autoridad.

2. Los hechos constatados por el personal referido en el apartado anterior tendran valor
probatorio cuando se formalice en documento publico, observando los requisitos legales
pertinentes, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o
intereses puedan sefalar o aportar los propios administrados.

3. Los titulares de los servicios y actividades a los que se refiere la presente ley, los
titulares de empresas en cuyas instalaciones se realicen actividades de transporte terrestre o
relacionadas con el mismo, asi como quienes ocupen la posicion de cargador o remitente,
mero expedidor o destinatario o consignatario en un transporte de mercancias, los usuarios
de un transporte de viajeros y, en general, las personas afectadas por sus preceptos
vendran obligadas a facilitar al personal de la Inspeccion del Transporte Terrestre, en el
ejercicio de sus funciones, la inspeccion de sus vehiculos e instalaciones y el examen de los
documentos, libros de contabilidad, facturas, titulos de transporte y datos estadisticos que
estén obligados a llevar, asi como cualquier otra informacion relativa a las condiciones de
prestacion de los servicios realizados que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la legislacion de transportes. Dicha obligacion alcanzara, en
todo caso, a todos aquellos libros, documentos de gestion, control o estadisticas cuya
cumplimentacion o llevanza obligatoria venga establecida por la normativa econdémica, fiscal,
social y laboral o medioambiental que resulte de aplicacién a los sujetos anteriormente
sefialados. Por cuanto se refiere a los usuarios del transporte de viajeros, estaran obligados
a identificarse a requerimiento del personal de la inspeccién cuando éste se encuentre
realizando sus funciones en relacion con el servicio utilizado por aquéllos.

A tal efecto, los servicios de inspeccion podran recabar la documentacién precisa para el
mejor cumplimiento de su funcién en la propia empresa o bien requerir la presentaciéon de
dicha documentacion en las oficinas publicas correspondientes, asi como, en su caso, la
comparecencia del empresario o su representante, en los términos establecidos en la
legislacion de procedimiento administrativo, ante las oficinas publicas cuando sea requerido
para ello. A tales efectos, en las inspecciones llevadas a cabo en carretera, el conductor
tendra la consideracion de representante de la empresa en relacién con la documentacion
que existe obligacion de llevar a bordo del vehiculo y la informaciéon que le sea requerida
respecto del servicio realizado.

Cuando la documentaciéon que se solicite sea la acreditativa del cumplimiento de las
obligaciones relativas a los tiempos de conducciéon y descanso de los conductores, la
empresa no podra excusarse de aportarla por la ausencia del empresario o la persona
responsable de su llevanza o custodia.

La exigencia a que se refiere este punto Unicamente podra ser realizada en la medida en
que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
legislacion de transporte terrestre.

4. Los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre y los agentes de las unidades
o destacamentos de las fuerzas que legalmente tienen atribuida la vigilancia del mismo,
cuando existan indicios fundados de exceso de peso, manipulacion o funcionamiento
inadecuado imputable al transportista del aparato de control de los tiempos de conduccion y
descanso o del limitador de velocidad u otros instrumentos de control que exista obligacion
de llevar instalados en los vehiculos, podran ordenar su traslado hasta la bascula de pesaje,
taller autorizado o zona de control que resulte mas adecuada para su examen, siempre que
no suponga un recorrido de ida superior a 30 kildbmetros. No obstante, cuando los
mencionados lugares se encuentren situados en el mismo sentido de la marcha que siga el
vehiculo, no existira limitacion en relacion con la distancia a recorrer.

El conductor del vehiculo asi requerido vendra obligado a conducirlo, acompanado por
los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre o los agentes de las unidades o
destacamentos de las fuerzas intervinientes, hasta los lugares citados, asi como a facilitar
las operaciones de pesaje y verificacion, corriendo los gastos de éstas, en caso de
producirse, por cuenta del denunciado, si se acredita la infraccion, y, en caso contrario, de la
Administracion actuante.
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5. Si, en su actuacion, el personal de los Servicios de Inspeccidn del Transporte
Terrestre descubriese hechos que pudiesen ser constitutivos de infraccion de la normativa
reguladora de otros sectores, especialmente en lo referente al ambito laboral, fiscal y de
seguridad vial, lo pondra en conocimiento de los 6rganos competentes en funciéon de la
materia de que se trate.

Similares actuaciones a las previstas en el apartado anterior deberan realizar los
6rganos de cualquier sector de la actividad administrativa que tengan conocimiento de
infracciones de las normas de ordenacion de los transportes terrestres.

Con objeto de conseguir la coordinacion requerida para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el presente apartado, los 6rganos que ostenten competencias sobre cada una de las
distintas materias afectadas deberan prestarse la asistencia activa y cooperacion que resulte
necesaria al efecto.

Articulo 34.

Los servicios de inspeccion realizaran sus funciones en relacién con la totalidad de las
empresas que realicen servicios o actividades de transporte o se vean afectadas por las
normas de ordenacion y control del transporte. Sobre las empresas publicas, su actividad
inspectora se ejercera con independencia organica y funcional del control interno que sobre
Su propia organizacién y actuacion efectuen en su caso dichas empresas publicas.

Articulo 35.

1. La funcién inspectora podra ser ejercida de oficio o como consecuencia de peticion
fundada de los usuarios o de sus asociaciones, asi como de las empresas o asociaciones
del sector del transporte.

Las asociaciones del sector del transporte podran colaborar con los servicios de
inspeccion en la forma que reglamentariamente se establezca.

2. Se perseguira el aumento de la eficacia de la funciéon inspectora a través de la
elaboracién periodica de planes de inspeccidén que daran a las actuaciones inspectoras un
caracter sistematico y determinaran las lineas generales directrices de las operaciones de
control de los servicios o actividades que puedan requerir actuaciones especiales.

La elaboracién de la planificacion se llevara a efecto de forma coordinada con los
organos competentes para la vigilancia del transporte terrestre en vias urbanas o
interurbanas, a fin de lograr una adecuada coordinacion en la realizacion de las distintas
competencias de vigilancia e inspeccion. Asimismo, en dicha elaboracion podra recabarse la
colaboracién del Comité Nacional del Transporte por Carretera.

El departamento ministerial competente en materia de transportes podra determinar en
todo momento los criterios de actuacion prioritaria de los servicios de inspeccion en relacion
con los transportes de su competencia. Dicha actuacién prioritaria se producira en relacion
con las infracciones que en cada momento tengan una mayor incidencia e impliquen una
mayor perturbaciéon en la ordenacion y seguridad del ftransporte, incidiendo
fundamentalmente, en todo caso, sobre aquellas que resulten lesivas para la libre y
ordenada competencia entre las empresas que operan en el mercado.

3. Los Servicios de Inspeccion de Transporte Terrestre pondran especial atenciéon en la
vigilancia de aquellas empresas que presenten una mayor frecuencia infractora, de
conformidad con lo que se sefale en los planes a que se refiere el punto anterior y a los
criterios que, en su caso, se determinen por la Unién Europea.

En todo caso, los mencionados Servicios vigilaran especialmente el efectivo
cumplimiento de las condiciones que determinaron que una empresa se beneficiase de la
exencion de responsabilidad contemplada en el articulo 138.4.
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CAPITULO VII

El Consejo Nacional de Transportes Terrestres

Articulo 36.

1. ElI Consejo Nacional de Transportes Terrestres es el o6rgano superior de
asesoramiento, consulta y debate sectorial de la Administracién en asuntos que afecten al
funcionamiento del sistema de transportes.

2. El Consejo estara integrado por expertos designados por la Administracion General
del Estado a propuesta de las empresas de transporte por carretera, a través del Comité
Nacional del Transporte por Carretera; de las empresas de transporte por ferrocarril, a través
de sus asociaciones; de los trabajadores de las empresas transportistas, a través de las
centrales sindicales mas representativas en dicho sector; de los usuarios del transporte, a
través del Consejo de Consumidores y Usuarios, de las organizaciones representativas de
las personas con discapacidad y de las asociaciones de empresas usuarias del transporte de
mercancia, asi como, en su caso, de las empresas de otros modos de transporte y de otros
sectores de actividad relacionados con el transporte.

Asimismo, la Administracion podra designar directamente a otros consejeros atendiendo
exclusivamente a su competencia profesional, asi como a representantes de la propia
Administracién especializados en materia de transporte terrestre.

3. Reglamentariamente se determinara la composicién concreta del Consejo, el 6rgano
competente para el nombramiento de sus miembros, asi como los criterios y el
procedimiento a través de los que los distintos sectores afectados propondran sus
candidatos.

4. Los miembros del Consejo no participan en éste en representacion del sector que, en
su caso, hubiese propuesto su nombramiento, sino como expertos a titulo individual. En
consecuencia, no podran ser representados en las deliberaciones del Consejo sino por otros
consejeros.

Sin perijuicio de ello, el Consejo podra crear grupos de trabajo, de caracter permanente o
coyuntural, que lo asistan en la elaboracion de los estudios previos a la emision de sus
dictamenes. De estos grupos de trabajo podran formar parte tanto consejeros como
personas que no lo sean, si bien sus conclusiones soélo se tendran en cuenta por la
Administracién cuando sean refrendadas por el pleno del Consejo.

5. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres debera informar en el procedimiento
de elaboracién de los Planes de Transporte y en todos aquellos otros asuntos en que asi se
establezca reglamentariamente. El Consejo podra, ademas, proponer a la Administracion las
medidas que estime oportunas para mejorar la coordinacién y eficacia del sistema de
transportes.

CAPITULO VIII

Juntas Arbitrales del Transporte

Articulo 37.

1. Como instrumento de proteccién y defensa de las partes intervinientes en el transporte
se crean las Juntas Arbitrales del Transportes. Su competencia, organizacién, funciones y
procedimiento se adecuaran a lo que en la presente Ley se dispone y a lo que se establezca
en las normas de desarrollo de la misma.

Deberan en todo caso formar parte de las Juntas, miembros de la Administracién, a los
que correspondera la presidencia, representantes de las empresas de transporte y
representantes de los cargadores y usuarios.

2. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, a través de la Direccion
General de Transportes Terrestres, dirimira los conflictos de atribuciones que puedan surgir
entre las Juntas Arbitrales del Transporte.

Asimismo, dicho Ministerio asegurara la debida coordinacion entre las Juntas Arbitrales
del Transporte, facilitando el intercambio de informacién y ejerciendo cuantas otras funciones
le sean atribuidas.
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Articulo 38.

1. Corresponde a las Juntas Arbitrales resolver, con los efectos previstos en la
legislacion general de arbitraje, las controversias de caracter mercantil surgidas en relacion
con el cumplimiento de los contratos de transporte terrestre cuando, de comun acuerdo,
sean sometidas a su conocimiento por las partes intervinientes u otras personas que
ostenten un interés legitimo en su cumplimiento.

Asimismo, les correspondera resolver, en idénticos términos a los anteriormente
previstos, las controversias surgidas en relacion con los demas contratos celebrados por
empresas transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del transporte cuyo
objeto esté directamente relacionado con la prestacion por cuenta ajena de los servicios y
actividades que, conforme a lo previsto en la presente Ley, se encuentran comprendidos en
el ambito de su actuacion empresarial.

Se presumira que existe el referido acuerdo de sometimiento al arbitraje de las Juntas
siempre que la cuantia de la controversia no exceda de 15.000 euros y ninguna de las partes
intervinientes en el contrato hubiera manifestado expresamente a la otra su voluntad en
contra antes del momento en que se inicie o debiera haberse iniciado la realizacion del
transporte o actividad contratado.

2. El Gobierno determinara reglamentariamente el procedimiento conforme al cual debe
sustanciarse el arbitraje, debiendo caracterizarse por la simplificacion de tramites y por la no
exigencia de formalidades especiales.

3. Las Juntas Arbitrales realizaran, ademas de la funcién de arbitraje a la que se refieren
los puntos anteriores, cuantas actuaciones les sean atribuidas.

Reglamentariamente se establecera un procedimiento simplificado a través del que las
Juntas Arbitrales del Transporte atenderan al deposito y, en su caso, enajenacion de
mercancias en los supuestos en que asi corresponda de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion reguladora del contrato de transporte terrestre.

CAPITULO IX

Los usuarios del transporte

Articulo 39.

1. Los usuarios participaran, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la
legislacion especifica de consumidores y usuarios, en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones y de las resoluciones administrativas referentes al transporte que les afecten,
en la forma que reglamentariamente se determine.

2. La Administracion fomentara la constitucién y desarrollo de asociaciones de usuarios y
potenciara su participacion en la planificacion y gestién del sistema de transporte.

Articulo 40.

1. La Administracion mantendra informados a los usuarios de las prestaciones del
sistema de transportes que en cada momento se encuentren a disposicion de los mismos,
asi como de sus modificaciones.

2. Asimismo, la Administracion elaborara el catadlogo de los derechos y deberes de los
usuarios del transporte, cuya difusiébn y cumplimiento se tutelara por ésta. Los citados
deberes vendran fundamentalmente determinados por el establecimiento de las condiciones
generales de utilizacion del servicio y de las obligaciones de los usuarios.

Articulo 41.

1. La Administracion establecera las condiciones generales que habran de cumplir los
usuarios, asi como las obligaciones de los mismos en la utilizacion de los transportes
terrestres.
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TiTULO Il

Disposiciones de aplicacion general a los transportes por carretera y a las
actividades auxiliares y complementarias de los mismos

CAPITULO |

Condiciones para el ejercicio del transporte y de las actividades auxiliares y
complementarias del mismo

Seccion primera. Condiciones previas de cardcter personal para el ejercicio
profesional

Articulo 42.

1. La realizacién de transporte publico de viajeros y mercancias estara supeditada a la
posesion de una autorizacion que habilite para ello, expedida por el 6rgano competente de la
Administracién General del Estado o, en su caso, por el de aquella Comunidad Auténoma en
que se domicilie dicha autorizacién, cuando esta facultad le haya sido delegada por el
Estado.

Como regla general, las autorizaciones de transporte publico deberan domiciliarse en el
lugar en que su titular tenga su domicilio fiscal.

No obstante, la autorizacion podra domiciliarse en un lugar distinto cuando su titular
justifique que su actividad principal no es la de transporte y que, como consecuencia, tiene
su domicilio fiscal alli donde realiza dicha actividad principal, si bien cuenta con un
establecimiento en el lugar en que pretende domiciliarla, en el que centralizara su actividad
de transporte y cumplira las exigencias sefaladas en el apartado c) del articulo 43.1.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, no sera necesaria la previa obtencion de
autorizacion para realizar las siguientes modalidades de transporte:

a) Transporte de viajeros o mercancias realizado en vehiculos cuya velocidad maxima
autorizada no supere los 40 kilémetros por hora.

b) Transporte realizado en vehiculos que lleven unidos de forma permanente maquinas o
instrumentos tales como los destinados a grupos electrogenos, gruas de elevacion, equipos
de sondeo, etc., constituyendo dichas maquinas o instrumentos el uso exclusivo del
vehiculo. Esta exencidn incluira el transporte a bordo de tales vehiculos de aquellas piezas,
herramientas u otros adminiculos que resulten necesarios para el correcto funcionamiento de
la maquina o equipo o la adecuada prestacion de los servicios a que se encuentran
destinados.

Ademas, podra exonerarse reglamentariamente de la obligacion de contar con
autorizacién a quienes realicen exclusivamente otras formas de transporte que tengan una
escasa incidencia en el mercado de transporte, en razén de la naturaleza de la mercancia
transportada, de las cortas distancias recorridas o de la pequefa capacidad de carga de los
vehiculos en que se realicen.

3. La exencion de la obligacidon de estar en posesion de autorizacién en los casos
sefalados en el punto anterior no exime a quienes realicen los transportes afectados del
cumplimiento del resto de las exigencias contenidas en esta Ley y en las normas dictadas
para su desarrollo, en los términos en que les resulten de aplicacién, ni de obtener los
permisos, licencias o habilitaciones que, en su caso, procedan de conformidad con la
legislacion sobre seguridad, sanidad o trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial.

Articulo 43.

1. El otorgamiento de la autorizacién de transporte publico estara condicionado a que la
empresa solicitante acredite, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad espanola o la de algun otro Estado miembro de la Union Europea
0, en caso contrario, contar con las autorizaciones exigidas por la legislacion reguladora del
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régimen general de extranjeria para la realizacion de la actividad profesional de transportista
en nombre propio.

b) Cuando no se trate de una persona fisica, tener personalidad juridica propia e
independiente de la de aquellas personas que, en su caso, la integren.

En ningun supuesto podran otorgarse autorizaciones de forma conjunta a mas de una
persona ni a comunidades de bienes. Tampoco se otorgaran autorizaciones a personas
juridicas sin animo de lucro.

Tratandose de personas juridicas, la realizacion de transporte publico debe formar parte
de su objeto social de forma expresa.

¢) Contar con un domicilio situado en Espafa en el que se conserven, a disposicion de
los Servicios de Inspeccién del Transporte Terrestre, los documentos relativos a su gestion y
funcionamiento que reglamentariamente se determinen.

d) Disponer de uno 0 mas vehiculos matriculados en Espafia conforme a lo que en cada
caso resulte exigible de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, atendiendo a
razones de interés general, los cuales deberan cumplir las condiciones que, en su caso, se
establezcan, teniendo en cuenta principios de proporcionalidad y no discriminacion.

e) Disponer de direccién y firma electrénica, asi como del equipo informatico necesario
para documentar a distancia el contrato y otras formalidades mercantiles con sus clientes.

f) Cumplir las obligaciones de caracter fiscal, laboral y social exigidas por la legislacion
vigente.

g) Cumplir, en su caso, aquellas otras condiciones especificas necesarias para la
adecuada prestacion de los servicios que reglamentariamente se establezcan, atendiendo a
principios de proporcionalidad y no discriminacion, en relacion con la clase de transporte de
que se trate en cada caso.

2. Ademas de las condiciones sefialadas en el punto anterior, cuando la autorizacién
habilite para la realizacion de transporte publico de viajeros en autoblis o de mercancias en
vehiculos o conjuntos de vehiculos con capacidad de traccién propia cuya masa maxima
autorizada sea superior a 3,5 toneladas, deberan cumplir los requisitos de establecimiento,
honorabilidad, capacidad financiera y competencia profesional exigidos por Ila
reglamentacion de la Union Europea por la que se establecen normas comunes relativas a
las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesién de transportista por
carretera, de conformidad con lo que en dicha reglamentacion se dispone y con lo que en
esta ley y en sus normas de desarrollo se sefala para la ejecucion de tales disposiciones.

Reglamentariamente se podra prever, no obstante, algun supuesto en que, a solicitud del
interesado, la Administracion podria autorizar que una empresa continde funcionando,
aunque transitoriamente incumpla alguna de las condiciones sefialadas en este punto, por
un plazo que en ningun caso podra ser superior a seis meses.

Articulo 44.

De conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion de la Unién Europea por la que se
establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera, a fin de cumplir el requisito de
establecimiento a que se refiere el punto 2 del articulo 43, una empresa debera:

a) Tener un establecimiento situado en Espafa con locales en los que se conserven, a
disposicion de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre, los documentos
principales de la empresa, en particular sus documentos contables, los documentos de
gestion del personal, los documentos con los datos relativos a los tiempos de conduccion y
descanso de los conductores, asi como cualesquiera otros que resulten exigibles en
aplicacién de lo que se dispone en el apartado c) del articulo 43.1.

b) Disponer de uno o mas vehiculos en los términos y condiciones que resulten de
aplicacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43.1, 54.2 y 55.

c) Disponer en los centros de explotacién en que la empresa ejerza su actividad en
Espafia del equipamiento administrativo y técnico y de las instalaciones que resulten
adecuados, conforme a lo que reglamentariamente se determine.
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Articulo 45.

De conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion de la Union Europea por la que se
establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera, a fin de cumplir el requisito de
honorabilidad, ni la empresa ni su gestor de transporte podran haber sido condenados por la
comisién de delitos o faltas penales ni sancionados por la comisidon de infracciones
relacionadas con los ambitos mercantil, social o laboral, de seguridad vial o de ordenacién
de los transportes terrestres que den lugar a la pérdida de este requisito, de conformidad con
lo que se dispone en esta ley y en la reglamentacion de la Unién Europea.

Articulo 46.

De conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion de la Unién Europea por la que se
establecen normas comunes relativas

De conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion de la Unién Europea por la que se
establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera, a fin de cumplir el requisito de
capacidad financiera, la empresa debera:

a) Ser capaz de hacer frente permanentemente a sus obligaciones econdémicas a lo largo
del ejercicio contable anual.

Debera considerarse que incumplen esta condicidon quienes hayan sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento. Asimismo, debera considerarse que la incumplen
quienes hayan sido declarados en concurso, salvo que la Administracién competente sobre
la autorizacién de transporte llegue al convencimiento de que existen perspectivas realistas
de saneamiento financiero en un plazo razonable.

En todo caso, el cumplimiento del requisito se restablecera desde que la empresa se
encuentre protegida por la eficacia del convenio alcanzado en el procedimiento concursal.

Por el contrario, no podra considerarse en ningun caso que el requisito se cumple desde
que el procedimiento concursal entre en la fase de liquidacion.

b) Disponer, al menos, de capital y reservas por un importe minimo de 9.000 euros,
cuando se utilice un solo vehiculo, y de 5.000 euros mas por cada vehiculo adicional
utilizado.

No obstante, la Administracion podra aceptar o exigir que una empresa demuestre su
capacidad financiera mediante la garantia prestada por una entidad financiera o de seguros,
que se convertira en garante solidario de dicha empresa hasta las cuantias anteriormente
sefialadas, de conformidad con lo que reglamentariamente se determine.

Seccion segunda. Titulos administrativos habilitantes para el ejercicio de la
actividad

Articulo 47.

De conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion de la Union Europea por la que se
establecen normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera, a fin de cumplir el requisito de
competencia profesional, la empresa debera acreditar que cuenta al menos con una persona
fisica que ejerce las funciones de gestor de transporte y que, a tal efecto, cumple las
siguientes condiciones:

a) Dirigir efectiva y permanentemente las actividades de transporte de la empresa,
conforme a lo que reglamentariamente se determine.

b) Tener un vinculo real con la empresa, conforme a lo que reglamentariamente se
determine.

c) Estar en posesion del certificado expedido por la Administracion que acredite su
competencia profesional para el transporte por carretera de viajeros 0 mercancias, segun
corresponda, de conformidad con lo que reglamentariamente se establezca.

d) Cumplir ella misma, a titulo personal, el requisito de honorabilidad en los términos
sefialados en el articulo 45.
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Articulo 48.

1. El otorgamiento de las autorizaciones de transporte publico tendra caracter reglado
por lo que sdlo podra denegarse cuando no se cumplan los requisitos exigidos para ello.

2. No obstante, y de conformidad con las normas comunitarias y demas disposiciones
que, en su caso, resulten de aplicacion, cuando la oferta de transporte publico de viajeros en
vehiculos de turismo se encuentre sujeta a limitaciones cuantitativas en el ambito
autonomico o local, podran establecerse limitaciones reglamentarias al otorgamiento tanto
de nuevas autorizaciones habilitantes para la realizacion de transporte interurbano en esa
clase de vehiculos como de las que habilitan para el arrendamiento de vehiculos con
conductor.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, a fin de mantener el adecuado
equilibrio entre la oferta de ambas modalidades de transporte, procedera denegar el
otorgamiento de nuevas autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor
cuando la proporcién entre el numero de las existentes en el territorio de la comunidad
auténoma en que pretendan domiciliarse y el de las de transporte de viajeros en vehiculos
de turismo domiciliadas en ese mismo territorio sea superior a una de aquéllas por cada
treinta de éstas.

No obstante, aquellas comunidades autonomas que, por delegacion del Estado, hubieran
asumido competencias en materia de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor, podran modificar la regla de proporcionalidad sefalada en el parrafo anterior,
siempre que la que apliquen sea menos restrictiva que esa.

Articulo 49.

1. Con caracter general, las autorizaciones de transporte seran intransferibles, salvo a
favor de los herederos forzosos o el céonyuge del anterior titular, en los casos de muerte,
jubilacién o incapacidad fisica o legal de éste.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, reglamentariamente podra establecerse
la transmisibilidad de las autorizaciones de transporte a favor de personas distintas a los
herederos forzosos o al cényuge de su anterior titular en supuestos en que el otorgamiento
de aquéllas se encuentre sometido a limitaciones por razén de la antigiiedad de los
vehiculos a los que, en su caso, hayan de estar referidas.

3. Reglamentariamente, podran establecerse determinadas excepciones temporales a
las exigencias contenidas en el articulo 43, que permitan tener en cuenta la situacion
transitoria de la empresa en los supuestos de transmisién de autorizaciones.

Articulo 50.

(Sin contenido)

Articulo 51.

1. Las autorizaciones de transporte se otorgaran sin plazo de duracién prefijado, si bien
su validez podra quedar condicionada a su visado periodico, realizado de oficio, conforme a
lo que reglamentariamente se determine.

Mediante el visado, la Administracion constatara el mantenimiento de las condiciones
exigidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.

Las autorizaciones que, resultando obligatorio, no hayan sido visadas dentro del plazo
establecido perderan automaticamente su validez, sin necesidad de una declaracion expresa
de la Administracién en ese sentido.

Asimismo perderan su validez cuantas otras habilitaciones para el ejercicio de la
actividad del transporte se hubiesen obtenido bajo la condicién de la vigencia de aquéllas.

2. Reglamentariamente podran establecerse supuestos en los que quepa rehabilitar las
autorizaciones que hayan perdido su validez por no haber sido visadas dentro del plazo
establecido.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, no sera necesario el
consentimiento del afectado para que el Registro de Empresas y Actividades de Transporte
pueda recabar de cualquier otro registro publico la informacion que resulte estrictamente
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necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento,
visado o modificacion de los titulos que habilitan para el ejercicio de las actividades vy
profesiones reguladas en esta ley o en las normas dictadas para su ejecucion y desarrollo.

En aplicacién de los principios contemplados en el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la obtencion de informacion conforme a lo anteriormente senalado no
devengara arancel alguno.

Articulo 52.

1. Fuera del supuesto regulado en el articulo anterior, cuando la Administracién constate
el incumplimiento de alguna de las condiciones exigidas en el articulo 43, suspendera la
autorizacién, comunicandoselo a su titular, hasta que éste subsane dicho incumplimiento.

Dicha suspensién alcanzara, ademas, a cuantas otras habilitaciones para el ejercicio de
la actividad de transporte se hubiesen obtenido bajo la condicién de la vigencia de la referida
autorizacion.

Si el incumplimiento que dio lugar a la suspensién no ha sido subsanado con
anterioridad a la finalizacién del mas proximo periodo de visado, la autorizacion perdera su
validez conforme a lo dispuesto en el articulo 51.

Cuando se trate de las autorizaciones a que hace referencia el punto 3 del referido
articulo 51, la suspension se mantendra indefinidamente en tanto que su titular no acredite
haber subsanado el incumplimiento de que se trate.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, cuando el titular de la autorizacién
sea contratista de la gestion de algun servicio publico de transporte regular de viajeros de
uso general, la Administracion incoara el pertinente procedimiento de resolucién del
correspondiente contrato si aquél no acredita la subsanacion del incumplimiento en el plazo
de tiempo que reglamentariamente se determine.

3. Lo dispuesto en los puntos anteriores de este articulo debera entenderse sin perjuicio
de la imposicion de las sanciones que correspondan por el incumplimiento de los requisitos
de que en cada caso se trate.

Secciodn tercera. Requisitos generales de ejercicio de la actividad

Articulo 53.
1. El Registro de Empresas y Actividades de Transporte tiene por objeto:

a) La inscripcion de las empresas y personas que obtengan alguno de los titulos que
habilitan para el ejercicio de las actividades y profesiones reguladas en esta ley o en las
normas dictadas para su desarrollo.

b) La inscripcion de los contratos de gestion de los servicios publicos de transporte
regular de viajeros de uso general.

c) La anotacion de todas las incidencias y datos relativos a las empresas, personas,
titulos y contratos sefalados en los apartados anteriores que reglamentariamente se
determinen.

d) Las sanciones impuestas por la comisién de las infracciones tipificadas en esta ley,
asi como aquellas otras anotaciones relativas a expedientes sancionadores que se
consideren relevantes reglamentariamente.

2. La inscripcion en el Registro tendra caracter obligatorio y se realizara de oficio por la
Administracion.

3. La organizacién del Registro, integrada por los Registros territoriales y el Registro
Central, se articulara conforme a lo que reglamentariamente se determine.

4. El contenido del Registro se presume exacto y valido.

5. Realizada una inscripciéon o anotacion en el Registro, no podra realizarse otra de igual
o anterior fecha que resulte opuesta o incompatible con aquélla.

6. El Registro es publico en los términos siguientes:

a) Publicidad plena: todo ciudadano podra conocer los titulos habilitantes en vigor que
posea cualquier otra persona fisica o juridica en el momento de hacer su consulta, asi como
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la tarifa y aquella otra parte del contenido de los contratos de gestién de servicios publicos
de transporte regular de viajeros de uso general que reglamentariamente se determine.

b) Publicidad restringida: las anotaciones relativas a un procedimiento sancionador
Uunicamente podran ser conocidas por la persona o personas a que estén referidas.

c) Publicidad ordinaria: el acceso a datos obrantes en el Registro no incluidos en los
apartados anteriores y que no pertenezcan a la intimidad de las personas podra ser ejercido,
ademas de por el propio sujeto al que estén referidos, por terceros que acrediten un interés
legitimo.

El tratamiento del contenido de los asientos registrales a efectos de posibilitar su
publicidad directa debera garantizar, al mismo tiempo, la imposibilidad de su manipulacién o
televaciado.

Esta publicidad se realizara de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

Lo dispuesto en este punto se entendera sin perjuicio de cuanto resulte de aplicacion en
virtud de los principios y reglas que, conforme a lo que se establece en la legislacion sobre
régimen juridico y procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas,
informan las relaciones entre éstas y la coordinacion de competencias entre o6rganos
administrativos. Asimismo, seran de aplicacion en la gestién y tratamiento de los datos
registrales las exigencias derivadas de la reglamentacion de la Unién Europea en materia de
normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la
profesion de transportista por carretera.

Articulo 54.

1. Quienes contraten una operacion de transporte como porteadores deberan llevarla a
cabo a través de su propia organizacion empresarial.

Quedan exceptuados de la referida prescripcidon quienes intervengan en la contratacion
del transporte de que se trate en funciones de pura intermediacién de conformidad con lo
dispuesto en esta ley o utilicen la colaboracion de otros transportistas en los supuestos
regulados en los articulos 76 y 89.2.

2. A los efectos de lo dispuesto en el punto anterior, Unicamente se considerara que los
vehiculos con capacidad de traccién propia utilizados se hallan integrados en la organizacion
empresarial del porteador cuando disponga de ellos en propiedad, arrendamiento financiero
o arrendamiento ordinario, debiendo en este Ultimo caso, cumplir las condiciones
establecidas al efecto en esta ley y en las normas dictadas para su desarrollo.

En todo caso, los referidos vehiculos deberan estar matriculados en Espafa.

La utilizacién de remolques y semirremolques propios o ajenos sera libre, sin perjuicio de
las reglas a que esté sometido su uso por razones de trafico, circulacion de vehiculos a
motor y seguridad vial.

Los vehiculos destinados al transporte de viajeros deberan cumplir las condiciones
basicas de accesibilidad para personas con discapacidad que reglamentariamente resulten
exigibles.

3. El personal utilizado por el porteador debera encontrarse encuadrado en su
organizacion empresarial de conformidad con las reglas contenidas en la legislacién social y
laboral que resulten de aplicacién y debera contar con las habilitaciones, certificaciones,
licencias o autorizaciones que, en atencion a las funciones que desarrolle, resulten exigibles
en cada caso.

Articulo 55.

Los vehiculos con los que se realicen los transportes publicos y privados regulados en
esta ley, y, en su caso, las cargas transportadas en los mismos, deberan cumplir las
condiciones técnicas que resulten exigibles segun la legislacion industrial, de circulacion y
seguridad reguladora de dichas materias.

Cuando la adecuada prestacion de determinados servicios de transporte lo hagan
conveniente, la Administracién podra establecer en relacion con los vehiculos con los que los
mismos se realicen y con las cargas transportadas, ya sean éstas divisibles o no,
condiciones especificas adicionales o diferentes.
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El Gobierno podra establecer, a propuesta de los ministros competentes, normas
especiales de seguridad en relacion con aquellas modalidades de transporte que por sus
especificas caracteristicas o naturaleza asi lo aconsejen.

Articulo 56.

Las comunicaciones entre los 6rganos administrativos competentes para el otorgamiento
de las distintas autorizaciones y habilitaciones contempladas en esta ley y en las normas
dictadas para su ejecucion y desarrollo y los titulares o solicitantes de las mismas se llevaran
a cabo utilizando unicamente medios electrénicos.

Asimismo, sera obligatorio utilizar exclusivamente medios electrénicos en las
comunicaciones relativas a la adjudicacion, control, modificacién o extincion de los contratos
de gestién de servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso general.

Las comunicaciones relativas a los procedimientos sancionadores que se instruyan en
ejecucion de lo dispuesto en esta ley a los titulares de las autorizaciones y habilitaciones que
en la misma se contemplan se realizardn también por medios electronicos de forma
exclusiva.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entendera sin perjuicio de los supuestos en
que la Administracién actuante solicite expresamente la presentacion fisica de algun
documento concreto, ni de aquellas notificaciones 0 comunicaciones que se realicen en
carretera por las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte.

Las notificaciones que se realicen por medios electronicos conforme a lo dispuesto en
este articulo deberan ajustarse a lo que reglamentariamente se determine en atencion a los
criterios establecidos en la legislacion sobre acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos.

No obstante, cuando las comunicaciones a que hace referencia este articulo no pudieran
realizarse por medios electrénicos debido a causas técnicas, se llevaran a cabo a través de
cualquier otro procedimiento que resulte valido de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion general sobre procedimiento administrativo y régimen juridico de las
Administraciones publicas.

CAPITULO I

Colaboracién con la Administracidon y cooperacion entre empresas
Seccion primera. Colaboracion con la administracion

Articulo 57.

1. Las asociaciones de transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del
transporte por carretera, legalmente constituidas, podran colaborar con la Administraciéon en
la realizacion de las funciones publicas de ordenacién y mejora del funcionamiento del
sector, en la forma prevista en esta Ley y en sus normas de desarrollo.

Articulo 58.

1. ElI Comité Nacional del Transporte por carretera es una entidad corporativa de base
privada, dotada de personalidad juridica, e integrada por las asociaciones de transportistas y
de actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera.

El Comité Nacional orientara y armonizara los criterios de las distintas profesiones y
sectores del transporte, y sin perjuicio de la colaboracién directa e individualizada de las
asociaciones con la Administracion, sera el cauce de participacion integrada del sector, en
aquellas actuaciones publicas que le afecten de forma general, que tengan un caracter
relevante, o que supongan una importante incidencia para el mismo.

El Comité Nacional estara formado por los representantes de las asociaciones
profesionales que lo constituyen.

2. La designacion de los miembros del Comité Nacional se realizara democraticamente
por las asociaciones segun su respectiva representatividad, siguiendo los criterios que se
establezcan por la Administracion.
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3. ElI Comité Nacional aprobara su Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento, el
cual debera ser autorizado por la Administracion y ajustarse a las normas que
reglamentariamente se sefalen, las cuales garantizaran su caracter democratico. Dentro del
Comité Nacional, podran establecerse distintas secciones correspondientes a las diferentes
clases de los servicios o actividades de transporte. En todo caso, el sistema de
funcionamiento y actuacion posibilitara que las posiciones minoritarias sean suficientemente
recogidas, y puedan ser conocidas y ponderadas por la Administracion.

Articulo 59.

En el ejercicio de su funcion de servir de cauce de participacion del sector en el ejercicio
de las funciones publicas que le afecten, corresponderan al Comité Nacional del Transporte
por Carretera las siguientes competencias:

a) Participar, en representacion de las empresas y asociaciones de transporte, en el
procedimiento de elaboraciéon de cuantas disposiciones se dicten en materia de transporte
por carretera.

b) Participar, en representacion de las empresas y asociaciones de transporte, en el
procedimiento de elaboraciéon de todos aquellos programas o planes de transporte que
afecten al desarrollo del transporte por carretera o de alguna de sus actividades auxiliares y
complementarias.

c) Proponer a la Administracion la adopcién de aquellas actuaciones que considere de
interés general para el sector del transporte por carretera.

d) Evacuar cuantas consultas le sean realizadas por la Administracion.

e) Realizar cuantas otras funciones le sean legal o reglamentariamente atribuidas.

Seccién segunda. Agrupacion y cooperacién entre empresas

Articulo 60.
(Suprimido)
Articulo 61.
(Suprimido)
TITULO 1l
De los servicios y actividades del transporte por carretera
CAPITULO |
Clasificacion
Articulo 62.
1. Los transportes por carretera se clasifican, segun su naturaleza, en publicos y
privados.

2. Son transportes publicos aquellos que se llevan a cabo por cuenta ajena mediante
retribucidon econémica.

3. Son transportes privados aquellos que se llevan a cabo por cuenta propia, bien sea
para satisfacer necesidades particulares, bien como complemento de otras actividades
principales realizadas por empresas o establecimientos del mismo sujeto, y directamente
vinculados al adecuado desarrollo de dichas actividades.

Articulo 63.

1. Por razén de su objeto los transportes pueden ser:

a) De viajeros, cuando estén dedicados a realizar los desplazamientos de las personas y
sus equipajes en vehiculos construidos y acondicionados para tal fin.
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b) De mercancias, cuando estén dedicados a realizar desplazamientos de mercancias,
en vehiculos construidos y acondicionados para tal fin.

Articulo 64.

1. Los transportes publicos de viajeros por carretera pueden ser regulares o
discrecionales.

Son transportes regulares los que se efectuan dentro de itinerarios preestablecidos, y
con sujecioén a calendarios y horarios prefijados.

Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo sin sujeciéon a itinerario,
calendario ni horario preestablecido.

2. Los transportes publicos de mercancias por carretera tendran en todo caso la
consideracion de discrecionales, aun cuando se produzca en los mismos una reiteracion de
itinerario, calendario u horario.

Articulo 65.

1. Los transportes se clasifican segun el ambito en que se realicen, en interiores e
internacionales.

2. Son transportes interiores los que tienen su origen y destino dentro del territorio del
Estado espaniol, discurriendo como regla general integramente dentro de éste, si bien, por
razéon de sus rutas y en régimen de transporte multimodal podran atravesar aguas o
espacios aéreos no pertenecientes a la soberania espafola.

3. Son transportes internacionales aquéllos cuyo itinerario discurre parcialmente por el
territorio de Estados extranjeros.

Articulo 66.

1. En razén a la especialidad de su objeto y de su régimen juridico, los transportes se
clasifican en ordinarios y especiales.

2. Son transportes especiales, aquellos en los que por razon de su peligrosidad,
urgencia, incompatibilidad con otro tipo de transporte, repercusion social, u otras causas
similares estan sometidos a normas administrativas especiales, pudiendo exigirse para su
prestacion conforme a lo previsto en el articulo 90 una autorizacion especifica.

La determinacion concreta de los transportes de caracter especial, asi como el
establecimiento de las condiciones especificas aplicables a cada uno de los mismos, se
realizara en las normas de desarrollo de la presente Ley. En todo caso se consideraran
transportes especiales el de mercancias peligrosas, productos perecederos cuyo transporte
haya de ser realizado en vehiculos bajo temperatura dirigida, el de personas enfermas o
accidentadas y el funerario.

CAPITULO Il

Los transportes publicos regulares de viajeros

Articulo 67.
Los transportes publicos regulares de viajeros pueden ser:

a) (Suprimido)

b) Por su utilizacion, de uso general o de uso especial.

Son transportes publicos regulares de uso general los que van dirigidos a satisfacer una
demanda general, siendo utilizables por cualquier interesado.

Son transportes publicos regulares de uso especial los que estan destinados a servir,
exclusivamente, a un grupo especifico de usuarios tales como escolares, trabajadores,
militares, o grupos homogéneos similares.

Articulo 68.
(Suprimido)
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Seccioén primera. Los transportes publicos regulares permanentes de viajeros
de uso general

Articulo 69.
(Suprimido)

Articulo 70.

1. La prestacion de los servicios regulares permanentes de transporte de viajeros de uso
general, debera ser precedida de la correspondiente y fundada resolucion administrativa
sobre el establecimiento o creacion de dichos servicios, la cual deber ser acompafada de la
aprobacion del correspondiente proyecto de prestacion de los mismos.

2. Dicho establecimiento o creacion, se acordara por la Administracion, bien por propia
iniciativa o de los particulares, teniendo en cuenta las demandas actuales y potenciales de
transporte, los medios existentes para servirlas, las repercusiones de su inclusion en la red
de transporte, y el resto de las circunstancias sociales que afecten o sean afectadas por
dicho establecimiento. En todo caso, la creacidon de nuevos servicios debera respetar las
previsiones que en su caso se encuentren establecidas en los programas o planes de
transporte, y éstos deberan ser objeto de las necesarias actualizaciones cuando no incluyan
servicios cuyo establecimiento se demuestre necesario o conveniente con posterioridad a su
aprobacion.

Articulo 71.

Los transportes publicos regulares de viajeros de uso general tienen el caracter de
servicios publicos de titularidad de la Administracién, pudiendo ser utilizados, sin
discriminacion, por cualquier persona que lo desee en las condiciones establecidas en esta
ley y en las normas dictadas para su ejecucién y desarrollo.

Como regla general, la prestacion de los mencionados servicios se llevara a cabo por la
empresa a la que la Administracién adjudique el correspondiente contrato de gestion. No
obstante, la Administracion podra optar por la gestion directa de un servicio cuando estime
gue resulta mas adecuado al interés general en funcién de su naturaleza y caracteristicas.

En lo no previsto en esta ley ni en la reglamentacion de la Unidon Europea acerca de los
servicios publicos de transporte de viajeros por carretera o en las normas reglamentarias
dictadas para la ejecucion y desarrollo de tales disposiciones, la gestion de los referidos
transportes se regira por las reglas establecidas en la legislacion general sobre contratacion
del sector publico que resulten de aplicacion a los contratos de gestion de servicios publicos.

Articulo 72.

1. Con objeto de garantizar la cohesion territorial, los contratos de gestion de los
servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso general se adjudicaran por la
Administracién con caracter exclusivo, no pudiendo otorgarse otros que cubran traficos
coincidentes, salvo en los supuestos que reglamentariamente se exceptiuen por razones
fundadas de interés general.

En consecuencia, los nuevos servicios que sean creados no podran incluir traficos que
ya se encuentren atendidos por otros preexistentes.

Tampoco procedera el establecimiento de un nuevo servicio cuando la escasa entidad
de los nucleos de poblacién que habria de atender y su proximidad geografica con los que
ya vienen siendo atendidos por otro servicio no permitan definir un trafico significativamente
distinto.

2. A los efectos senalados en el punto anterior, los traficos constitutivos de cada servicio
vendran determinados por la relacion de localidades o nucleos de poblacion diferenciados
entre los que se realiza el transporte, efectuando parada los vehiculos para tomar y dejar a
los viajeros que se desplacen entre los mismos.

Unicamente se tendran en cuenta, a efectos de la apreciacién de posibles coincidencias,
las paradas de los servicios preexistentes entre las que estuvieran autorizados traficos en el
momento en que se inicie la tramitacidn del nuevo servicio.
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3. Antes de iniciar el procedimiento tendente a la adjudicaciéon de un nuevo contrato para
la gestién de un servicio preexistente que incluyese traficos integramente comprendidos en
el territorio de una comunidad auténoma, la Administracion General del Estado debera
solicitar el informe de aquélla acerca del mantenimiento de los mencionados traficos dentro
de ese servicio 0 su posible segregacion como servicio independiente de competencia
autonémica.

4. El contrato de gestion de cada servicio determinara su plazo de duracion atendiendo a
sus caracteristicas y a los plazos de amortizaciéon de los activos necesarios para su
prestacion y predominantemente utilizados en ésta que hayan de ser aportados por el
contratista. En todo caso, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de la Unidn
Europea reguladora de la materia, la duracién de los contratos no podra ser superior a diez
afnos.

No obstante, cuando resulte necesario, habida cuenta de las condiciones de
amortizacién de los mencionados activos, la duracion del contrato podra prolongarse durante
un plazo no superior a la mitad del periodo originalmente establecido.

Articulo 73.

1. Los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso
general se adjudicaran mediante un procedimiento abierto en el que, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 74.2, todo empresario podra presentar una proposicioén. Los 6rganos
de contratacién daran a los licitadores un tratamiento equitativo y no discriminatorio y
ajustaran su actuacion al principio de transparencia.

No obstante, la Administracion podra optar por la adjudicacion directa del contrato
cuando su valor anual medio, calculado conforme a lo que reglamentariamente se determine,
se haya estimado en menos de 100.000 euros anuales, previa justificacion motivada de su
pertinencia.

2. El pliego de condiciones que haya de regir el contrato, que tomara como base el
proyecto aprobado por la Administracién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70,
fijara las condiciones de prestacion del servicio.

En todo caso, se incluiran en dicho pliego los siguientes extremos:

a) Los traficos que definen el servicio.

b) El itinerario o las infraestructuras por los que concretamente haya de discurrir el
servicio, cuando resulte pertinente.

c) El numero de expediciones de transporte que, como minimo, debera realizar el
contratista.

d) Las prestaciones que, como minimo, deberan recibir los viajeros ademas de su
transporte y el de sus equipajes.

e) Las condiciones minimas de solvencia técnica, profesional y econémica que, en su
caso, debera cumplir el contratista a fin de que resulte garantizada la adecuada prestacién
del servicio de que se trate de forma continuada.

f) El nUmero minimo de vehiculos que el contratista debera adscribir a la prestacion del
servicio, asi como sus caracteristicas técnicas y, cuando resulte pertinente, su limite maximo
de antigliedad.

g) La dotacién minima del personal que el contratista debera adscribir a la prestacién del
servicio.

h) Cuando se trate de un servicio que ya venia prestandose, los empleados del anterior
contratista en cuya relacion laboral debera subrogarse el adjudicatario para cubrir la dotacién
minima sefalada en el apartado anterior.

i) Las instalaciones fijas que, en su caso, haya de aportar el contratista para la prestacion
del servicio.

j) El régimen tarifario de aplicacién a los viajeros.

k) El derecho del contratista a hacer propia, en su caso, la totalidad o una parte de los
ingresos derivados de la explotacion del servicio.

[) Otras compensaciones a las que, en su caso, tenga derecho el contratista por la
prestacion del servicio, indicando los parametros sobre cuya base habran de calcularse.
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m) El canon o participacion que, en su caso, haya de satisfacer el contratista a la
Administracién y los parametros sobre cuya base habra de calcularse, conforme a criterios
de proporcionalidad, sin que afecte significativamente a la estructura de costes del servicio.

n) Las maquinas o herramientas o, en su caso, los medios electronicos, informaticos o
telematicos de que debera proveerse el contratista para facilitar a la Administracion el
adecuado control de los ingresos generados por la explotacion del servicio.

i) El compromiso del contratista de someterse al arbitraje de las Juntas Arbitrales del
Transporte en relacidn con cualquier controversia con los usuarios acerca de la prestacion
del servicio.

0) El plazo de duracién del contrato.

La Administracion debera incluir, ademas, en el pliego todas aquellas ofras
circunstancias que delimiten el servicio y configuren su prestacion.

Articulo 74.

1. En la adjudicacion del contrato Unicamente podran tenerse en cuenta variantes o
mejoras ofrecidas por los licitadores cuando tal posibilidad se hubiese previsto expresamente
en el pliego.

Los criterios sefalados a tal efecto en el pliego deberan estar relacionados, en todo
caso, con el régimen econdémico y tarifario, la seguridad, la eficacia o la calidad y frecuencia
del servicio objeto del contrato y tendran especialmente en cuenta factores ambientales y la
mejor integracion con la red de servicios publicos de transporte de viajeros que vertebran el
territorio. En la determinacién de los criterios de adjudicacion se dara preponderancia a
aquéllos que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera
aplicaciéon de formulas establecidas en el propio pliego.

2. El adjudicatario del contrato debera ser, en todo caso, titular de la autorizacion de
transporte publico de viajeros regulada en el articulo 42.

3. Cuando el objeto de un nuevo contrato sea la gestion de un servicio que ya se venia
prestando con anterioridad, se adjudicara al anterior contratista siempre que éste hubiese
cumplido satisfactoriamente el anterior contrato y que la valoracién atribuida a su oferta sea
la misma que la mejor del resto de las presentadas.

4. En cualquier caso, deberan desestimarse las ofertas que establezcan condiciones
desproporcionadas o anormales, técnicamente inadecuadas, o que no garanticen
debidamente la continuidad del servicio o su prestacion en las condiciones precisas.

Articulo 75.

1. El contrato de gestidon del servicio publico de que se trate recogera las condiciones
establecidas en el pliego, con las precisiones o modificaciones ofrecidas por el adjudicatario
que hubiesen sido aceptadas por la Administracion.

El contrato debera formalizarse en documento administrativo, salvo que el contratista
solicite que se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo, en este supuesto, los
correspondientes gastos.

2. El contratista habra de prestar el servicio en las condiciones fijadas en el contrato,
debiendo respetar, ademas, cuantas otras obligaciones se encuentren establecidas con
caracter general en esta ley y en las normas dictadas para su ejecucion y desarrollo en
relaciéon con la realizacion de servicios publicos de transporte de viajeros de titularidad de la
Administracion.

En todo caso, el contratista estara obligado a reservar, a favor de la Administracion
publica que asi se lo demande, un cierto nimero de plazas en determinadas expediciones
para el transporte de estudiantes o trabajadores hasta y desde centros docentes o de trabajo
de titularidad publica. En dicho supuesto, la compensacion que reciba el contratista de la
Administracién que reserve las plazas no podra ser nunca superior a la cuantia que resulte
de la aplicacion de la tarifa ordinaria del servicio.

3. El contrato sélo podra modificarse cuando asi se haya previsto en el pliego y se hayan
detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podra hacerse.

No obstante, la Administracion contratante, previa audiencia del contratista, podra
modificar el contrato, a efectos de adecuar la prestacion del servicio a los cambios
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sobrevenidos en las circunstancias que se tuvieron en cuenta en el momento de su
adjudicacioén en relacion con la demanda potencial de los servicios o la necesidad de cubrir
nuevos traficos surgidos en las inmediaciones del servicio que no se encuentren atendidos a
través de otros contratos o que hayan dejado de estarlo por la extincion del servicio que los
venia atendiendo, de conformidad con lo que reglamentariamente se determine. En este
supuesto, el acuerdo de modificacion adoptado por el 6rgano contratante de la
Administracién pondra fin a la via administrativa, sera inmediatamente ejecutivo y su
cumplimiento resultara obligatorio para el contratista.

Muy especialmente, a los efectos previstos en este punto, la Administraciéon contratante
valorara la conveniencia de modificar un servicio preexistente cuando, con posterioridad a su
inauguracion, tenga lugar el establecimiento o cierre de centros docentes, sanitarios o de
otra indole generadores de una demanda significativa de transporte.

Cuando la modificacién del contrato afecte a su régimen financiero, la Administracion
debera restablecer el equilibrio econdmico de aquél, en beneficio de la parte contratante que
corresponda, de conformidad con lo previsto en la legislacion sobre contratos del sector
publico.

Sea cual fuere su causa, la modificacion del contrato debera formalizarse conforme a lo
previsto en el punto 1.

4. Sin perjuicio de la legislacion laboral que resulte de aplicacion al efecto, cuando un
procedimiento tenga por objeto la adjudicacién de un nuevo contrato para la gestién de un
servicio preexistente, el pliego de condiciones debera imponer al nuevo adjudicatario la
obligacién de subrogarse en la relacion laboral con el personal empleado por el anterior
contratista en dicha prestacion, en los términos sefalados en los apartados g) y h) del
articulo 73.2.

En este supuesto, el 6rgano de contratacién debera facilitar a los licitadores, en el propio
pliego o en la documentacién complementaria, la informacién sobre las condiciones de los
contratos del personal al que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir la
evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida. A estos efectos, la empresa que
viniese prestando el servicio y tenga la condicion de empleadora del personal afectado
estara obligada a proporcionar la referida informacién al érgano de contratacion, a
requerimiento de éste.

Tal informacién se suministrara teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

A los efectos sefalados en este punto, no podra tenerse en cuenta otro personal que el
expresamente adscrito a la prestacion del servicio en el contrato de gestion del servicio
publico de que se trate, para cuya determinacion se debieron tomar como base el que
inicialmente se incluia en el correspondiente pliego de condiciones, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73.2.

El nuevo contratista no respondera de los derechos salariales devengados con
anterioridad a la asuncion efectiva de los servicios, ni de las deudas a la Seguridad Social,
fiscales o cualesquiera otras que hubiere contraido el empresario anterior.

Articulo 76.

1. Para hacer frente a intensificaciones de trafico que no puedan ser atendidas por los
vehiculos adscritos a la prestacion del servicio podran utilizarse otros, ya sean propios del
contratista, o cedidos, con o sin conductor, por otros transportistas a través de cualquier
férmula juridica valida.

Dichos vehiculos deberan estar amparados por la autorizacién prevista en el articulo 42.

2. El servicio se considerara, en todo caso, tanto a efectos de las correspondientes
relaciones juridico privadas, como de las obligaciones y responsabilidades de caracter
administrativo, prestado por la empresa concesionaria del servicio regular, considerandose
los vehiculos cedidos por otros transportistas integrados en su organizacion.

Articulo 77.

1. Los vehiculos adscritos a las concesiones de servicios regulares, podran realizar,
asimismo, servicios de caracter discrecional, siempre que estén amparados por la
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autorizacién habilitante para los mismos, y quede debidamente asegurada la correcta
prestacion del servicio regular.

2. La Administraciéon podra autorizar, de conformidad con lo que reglamentariamente se
establezca, que un mismo vehiculo sea utilizado en diversos servicios regulares cuya
prestacion corresponda a un mismo titular.

3. Podra, asimismo, autorizarse la utilizacion de vehiculos para servir la red de itinerarios
de dos o mas concesiones de distintos titulares, con tal que las mismas presenten puntos de
contacto y el servicio se preste sin solucion de continuidad en el recorrido. Sin embargo,
Unicamente procedera el otorgamiento de la referida autorizacion cuando en el
correspondiente expediente quede acreditada la no procedencia de establecer como servicio
independiente el itinerario correspondiente a las distintas concesiones que vaya a servir el
vehiculo de que se trate.

Articulo 78.

Como regla general, las concesiones se otorgaran, unicamente, para servicios
predeterminados de caracter lineal; no obstante, la Administracion podra otorgar
concesiones zonales que comprenderan todos los servicios regulares permanentes o
temporales y de uso general o especial que hayan de prestarse en una determinada zona,
salvo los que expresamente se exceptuen. Sera de aplicacion a las concesiones zonales el
régimen juridico establecido para las lineales en tanto resulte compatible con su especifica
naturaleza.

Articulo 79.

1. Las concesiones zonales deberan ajustarse a las determinaciones de un plan de
explotaciéon para la zona de que se trate, aprobado por la Administracion de oficio o a
iniciativa de los particulares, que contendra las previsiones que reglamentariamente se
sefialen y que formara parte de las clausulas concesionales.

2. Los planes de explotacién a que se refiere el apartado anterior deberan tener en
cuenta las necesidades de los usuarios, la estructura de los servicios que se integren en la
concesion y las exigencias de la ordenacion territorial.

3. Por razones de interés publico, la Administracion podra constituir o modificar zonas de
transporte, asi como variar los planes de explotacién, debiendo mantener en todo caso el
equilibrio econdmico de las concesiones preexistentes.

Articulo 80.

1. El otorgamiento de concesiones zonales estara subordinado, en todo caso, al respeto
de los derechos econdmicos de los titulares de los servicios regulares lineales, permanentes
o temporales, y de uso general o especial, que discurran total o parcialmente por su
territorio.

2. Los servicios lineales cuyo itinerario discurra en mas de un 50 por 100 por una zona o
area de transporte, se incorporaran automaticamente a ésta una vez transcurrido el plazo de
duracién de la concesién o autorizacion especial respectiva, o antes, mediante la adecuada
compensacion econémica, si el interés general asi lo aconsejara.

3. Sera de aplicacion para las concesiones zonales, en cuanto a su régimen de
otorgamiento y demas circunstancias no expresamente previstas, el régimen general
establecido en esta seccion. No obstante, cuando la racionalidad en el disefo del sistema de
transportes asi lo aconseje, podra realizarse la adjudicacion directa de las mismas, a los
titulares de los servicios a que se refiere el punto 1 de este articulo.

Articulo 81.

1. Cuando existan razones objetivas de interés general que lo justifiquen, y no resulte
viable o procedente el establecimiento de un nuevo servicio con independencia de los
anteriormente existentes, la Administracion podra acordar la concentracion en un solo
contrato de todos los derechos y obligaciones dimanantes de diferentes contratos de gestién
de servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso general preexistentes, de tal
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manera que los servicios contemplados en éstos se presten desde ese momento de forma
unificada.

La inclusion de un contrato en una concentraciéon de tales caracteristicas soélo sera
posible a partir de que hayan transcurrido tres afos de su plazo de vigencia y dejara de serlo
cuando falten menos de dos para su finalizacion.

2. La vigencia del contrato unificado se determinara, de conformidad con lo que
reglamentariamente se disponga, en funcion de los plazos de vigencia que resten a los
contratos objeto de concentracién, teniendo en cuenta la entidad de los traficos a que se
encontraban referidos.

3. Cuando se lleve a cabo la concentracion prevista en este articulo, la Administracion
podra realizar las modificaciones en las condiciones de explotaciéon que resulten necesarias
para una mas adecuada prestacion de los servicios de forma unificada.

Articulo 82.

1. Los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso
general se extinguiran por cumplimiento o por resolucién.

2. Los contratos se consideraran cumplidos y, en consecuencia, extinguidos sin
necesidad de resolucién cuando transcurra su plazo de duracién, ya sea el inicialmente
establecido 0, en su caso, el resultante de su prorroga acordada conforme a lo dispuesto en
el articulo 72.4.

No obstante, cuando finalice el plazo de vigencia de un contrato sin que haya concluido
el procedimiento tendente a la adjudicacion de uno nuevo para la prestacién del mismo
servicio, el anterior contratista debera prolongar su gestién, cuando asi se lo requiera la
Administracién, en los términos y plazos previstos en el articulo 85.

3. Son causas de resolucion del contrato:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista.

b) La declaracion de concurso del contratista o la declaracién de insolvencia de éste en
cualquier otro procedimiento.

c) La pérdida por el contratista de la autorizacion de transporte publico de viajeros
regulada en esta ley, asi como la suspension de aquélla por las causas sefialadas en el
articulo 52, si el contratista no acredita haber subsanado el incumplimiento que dio lugar a la
suspension en el plazo que reglamentariamente se determine.

d) El incumplimiento del plazo de que disponga el contratista, de conformidad con lo
reglamentariamente establecido o, en su caso, con lo expresamente sefalado en el contrato,
para iniciar la prestacion del servicio tras la formalizacién del contrato.

e) La renuncia unilateral del contratista.

f) El incumplimiento por el contratista de las condiciones senaladas en los apartados m)
o n) del articulo 73.2, o bien el incumplimiento reiterado, en los términos en que
reglamentariamente se determine, de las condiciones senaladas en los apartados a) o j) del
mismo precepto, asi como el de cualquier otra condicidn o requisito al que expresamente se
haya atribuido esa consecuencia en el contrato.

g) La interrupcion injustificada de la prestacion del servicio por parte del contratista por el
plazo reglamentariamente establecido o sefialado en el contrato.

h) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.

i) El rescate del servicio por la Administracion, cuando ésta acuerde gestionarlo
directamente por razones de interés general.

j) La supresion del servicio por razones de interés general.

k) La imposibilidad de la explotacién del servicio como consecuencia de acuerdos
adoptados por la Administracion contratante con posterioridad al contrato.

[) Aquellas otras que se establezcan expresamente en el contrato.

Articulo 83.

1. La resolucion de los contratos de gestidn de servicios publicos de transporte regular
de viajeros de uso general se acordara por el érgano de contratacion, de oficio o a instancia
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del contratista, mediante el procedimiento que resulte de aplicacion de acuerdo con la
legislacion sobre contratos del sector publico.

2. La declaracién de insolvencia en cualquier procedimiento y, en caso de concurso, la
apertura de la fase de liquidacion, daran siempre lugar a la resoluciéon del contrato.

La Administracion podra no instar la resoluciéon del contrato en caso de declaracion de
concurso del contratista cuando entienda que existen perspectivas realistas de saneamiento
financiero de éste en un plazo razonable, siempre que no se haya abierto la fase de
liquidacién ni concurra la causa de resolucion sefialada en el apartado c) del articulo 82.3.

3. Los supuestos previstos en los apartados c), d), €), i), j) y k) del punto 3 del articulo
anterior originaran siempre la resolucion del contrato.

4. En los casos de muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual, la
Administracién podra acordar la continuacion del contrato con sus herederos o sucesores,
siempre que éstos cumplan, o se comprometan a cumplir en el plazo que
reglamentariamente se determine, los requisitos exigidos al contratista inicial.

No se considerara extinguida la personalidad de la sociedad contratista cuando cambie
simplemente su forma juridica manteniéndose intactas sus obligaciones econdmicas vy
laborales.

5. El contratista que renuncie de forma unilateral a continuar prestando el servicio
deberd, no obstante, prolongar su gestion, cuando asi se lo requiera la Administracién, hasta
que haya concluido el procedimiento tendente a la adjudicaciéon de un nuevo contrato para la
gestion del servicio, en los términos previstos en el articulo 85.

6. Cuando se den los supuestos previstos en los apartados f) y g) del punto 3 del articulo
anterior, la Administracion podra optar por no acordar la resoluciéon del contrato si en el
expediente resulta acreditado que ello podria ser mas perjudicial para el interés general que
su mantenimiento.

No obstante, la Administracion debera incoar en dichos supuestos, el procedimiento
tendente a la imposicidn de la sancidn que en cada caso corresponda, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

7. La resolucion por mutuo acuerdo soélo podra tener lugar cuando no concurra otra
causa de resolucion imputable al contratista y en el expediente resulte acreditado que, desde
el punto de vista del interés general, es innecesario o inconveniente que se siga prestando el
servicio.

Articulo 84.

1. El acuerdo de resolucion de los contratos de gestidn de servicios publicos de
transporte regular de viajeros de uso general debera pronunciarse expresamente sobre la
procedencia de la pérdida, devolucion o cancelacion de la fianza constituida por el
contratista.

2. En todo caso, cuando el contrato se resuelva por las causas previstas en los
apartados c), d), e), f) y g) del punto 3 del articulo 82 o por cualquier otra imputable al
contratista, la Administracion se incautara de la fianza constituida por éste, que debera,
ademas, indemnizar a aquélla por los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del
importe de la garantia incautada.

Con independencia de lo anterior, la Administracién debera incoar, en tales supuestos, el
procedimiento tendente a la imposicidn de la sancion que en cada caso corresponda
conforme a lo dispuesto en esta ley.

3. Cuando la causa de la resolucion del contrato sea la declaracion de concurso del
contratista, sélo se acordara la pérdida de la fianza cuando el referido concurso haya sido
calificado como culpable.

4. Cuando la resolucidn se produzca por mutuo acuerdo, los derechos de la
Administracién y el contratista se acomodaran a lo que éstos estipulen validamente.

5. Cuando el contrato se resuelva por las causas previstas en los apartados i), j) o k) del
punto 3 del articulo 82, la Administracién contratante indemnizara al contratista por los dafios
y perjuicios que se le irroguen.

Para determinar la cuantia de la indemnizacion se tendran en cuenta los beneficios
futuros que el contratista dejara de percibir, atendiendo a los resultados de explotacién que
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€l hubiese declarado a la Administracion en el ultimo quinquenio o en el periodo transcurrido
desde el inicio de la prestacion del servicio, cuando fuese inferior.

Articulo 85.

No obstante lo dispuesto en los articulos 72.4 y 73.1, en caso de interrupcion de un
servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general o de riesgo inminente de
que dicha interrupcidn se produzca, la Administracion podra adoptar una medida de
emergencia en forma de adjudicacion directa o de acuerdo formal de prorroga de un contrato
de gestién de servicio publico o de exigencia de prestar determinadas obligaciones de
servicio publico.

El acuerdo en este sentido del 6rgano contratante de la Administracion pondra fin a la via
administrativa, sera inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento resultara obligatorio para el
contratista.

La duracién del contrato que se adjudique o de la prérroga que se imponga en el
supuesto anteriormente previsto no podra ser superior a dos anos.

Articulo 86.

Las concesiones administrativas de servicios publicos regulares permanentes de
transporte de viajeros por carretera y los vehiculos e instalaciones a ellas destinados, no
podran ser objeto de embargo, sin perjuicio de que judicialmente pueda ser intervenida la
explotacion de las mismas y asignada una parte de la recaudacion a la amortizacion de la
deuda, a cuyo efecto se podra por cuenta y riesgo del acreedor, designar un interventor que
compruebe la recaudacién obtenida y se haga cargo de la parte que se haya sefalado, la
cual no podra exceder del porcentaje o cuantia que reglamentariamente se determine.

Articulo 87.
(Suprimido)

Seccién segunda. Transportes regulares temporales y de uso especial

Articulo 88.
(Suprimido)

Articulo 89.

1. Los transportes regulares de viajeros de uso especial Unicamente podran prestarse
cuando se cuente con una autorizacidn especial que habilite para ello, otorgada por la
Administracion.

El otorgamiento de dichas autorizaciones se llevara a cabo de conformidad a lo que
reglamentariamente se establezca y estara supeditado a que la empresa transportista haya
convenido previamente con los usuarios o sus representantes la realizacion del transporte a
través del oportuno contrato o precontrato.

La autorizacion sélo podra ser otorgada a una persona, fisica o juridica, que previamente
sea titular de la autorizacion de transporte publico de viajeros regulada en el articulo 42.

Las autorizaciones para la realizacidon de transportes regulares de uso especial se
otorgaran por el plazo a que se refiera el contrato con los usuarios, sin perjuicio de que la
Administracién pueda exigir su visado con una determina periodicidad a fin de constatar el
mantenimiento de las condiciones que justificaron su otorgamiento.

Cuando el transporte sea contratado por alguno de los entes, organismos y entidades
que forman parte del sector publico, el contrato debera atenerse, en cuanto no se encuentre
expresamente previsto en esta ley y en las normas dictadas para su desarrollo, a las reglas
contenidas en la legislacion sobre contratos del sector publico.

2. Los transportes a los que se refiere este articulo podran realizarse, cuando resulten
insuficientes los vehiculos propios, utilizando los de otros transportistas que cuenten con la
autorizacion de transporte publico de viajeros regulada en el articulo 42, de conformidad con
lo que reglamentariamente se establezca.
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CAPITULO IlI

Los transportes publicos discrecionales de viajeros y mercancias
Seccién primera. Disposiciones comunes

Articulo 90.
(Suprimido)

Articulo 91.

1. Las autorizaciones de transporte publico habilitaran para realizar servicios en todo el
territorio nacional sin limitacion alguna por razén del origen o destino del servicio.

Por excepcidn, las autorizaciones de transporte de viajeros en vehiculos de turismo y las
de arrendamiento de vehiculos con conductor, que habilitaran exclusivamente para realizar
transporte interurbano de viajeros. A estos efectos, se considerara que un transporte es
interurbano cuando su recorrido rebase el territorio de un Unico término municipal o zona de
prestacion conjunta de servicios de transporte publico urbano asi definida por el érgano
competente para ello.

2. Los servicios de arrendamiento de vehiculos con conductor deberan iniciarse en el
territorio de la comunidad autébnoma en que se encuentre domiciliada la correspondiente
autorizacion. A tal efecto, se entendera que el origen o inicio del transporte se produce en el
lugar en que son recogidos los pasajeros de forma efectiva.

Se establecen las siguientes salvedades a esa obligacion de inicio en la comunidad
auténoma:

1.° Para los servicios de recogida de viajeros en puertos y aeropuertos que hayan sido
previa y expresamente contratados, que podran ser prestados al amparo de autorizaciones
de arrendamiento de vehiculos con conductor domiciliadas en comunidades autébnomas
distintas a aquella en que se ubica el puerto o aeropuerto, siempre que el destino de tales
servicios se encuentre en el territorio de la comunidad auténoma en que esté domiciliada la
autorizacion.

2.° Para los casos en que las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor domiciliadas en una comunidad auténoma no basten para atender un aumento
coyuntural de la demanda de esta clase de servicios en su territorio. A tal efecto, el 6rgano
competente en materia de transporte interurbano podra establecer, previo informe de los
municipios afectados, un régimen especifico que permita a los vehiculos amparados en
autorizaciones de arrendamiento con conductor domiciliadas en otras comunidades
autbnomas realizar temporalmente servicios con origen en todo su territorio o en
determinados puntos de éste.

Téngase en cuenta, para esta Ultima modificacion efectuada por el art. Unico del Real
Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre. Ref. BOE-A-2018-13179, lo dispuesto en la
disposicién transitoria Unica del citado para las autorizaciones existentes a la fecha de su
entrada en vigor o cuyas solicitudes estuvieran pendientes de resolverse.

Articulo 92.
(Suprimido)

Articulo 93.
(Suprimido)
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Articulo 94.

1. La actuacién de los titulares de licencias o autorizaciones de transporte publico en
relacion con la prestacion de servicios de caracter discrecional se regira por el principio de
libertad de contratacion.

2. No obstante lo anterior, en aquellos supuestos, individuales o generales, de
absentismo empresarial, que puedan implicar trastornos importantes para el interés publico,
la Administracién podra establecer un régimen de servicios minimos de caracter obligatorio.

Articulo 95.

1. Durante la realizacion de transportes por carretera deberan respetarse los limites legal
o reglamentariamente establecidos con caracter general en relacién con la masa maxima de
lo vehiculos, asi como los especificamente sefalados para el vehiculo utilizado en su
permiso de circulacion y demas documentacion en que se ampare para circular.

2. Durante la realizacion de transportes por carretera deberan respetarse los limites legal
o reglamentariamente establecidos en relacidon con los tiempos de conduccién y descanso
de los conductores que, en su caso, resulten de aplicacion.

Articulo 96.
(Suprimido)

Articulo 97.
(Suprimido)

Seccion segunda. Disposiciones especificas sobre el transporte discrecional
de mercancias

Articulo 98.

1. La autorizacién de transporte publico de mercancias habilita para realizar transportes
de esta clase, en las condiciones sefaladas en el articulo 54.

Asimismo, habilitara para intermediar en la contratacion de esta clase de transportes
cuando se den las circunstancias previstas en los apartados a) y b) del articulo 119.1.

2. Durante la realizacion de transportes de mercancias, Unicamente podran ocupar el
vehiculo personas distintas a su conductor y tripulacion cuando asi lo posibilite el
correspondiente permiso de circulacion y su transporte no dé lugar a retribucion alguna a
favor del transportista.

Seccion tercera. Disposiciones especificas sobre el transporte discrecional de
viajeros

Articulo 99.

1. La autorizacion de ftransporte publico de viajeros habilita tanto para realizar
transportes de esta clase, en las condiciones sefialadas en el articulo 54, como para
intermediar en su contratacion.

No obstante, los titulares de dicha autorizaciéon unicamente podran prestar alguna de las
formas de transporte regular de viajeros definidas en esta ley cuando se cumplan las
condiciones legal y reglamentariamente sefialadas para ello.

2. En todo caso, la autorizacidn habilita para transportar el equipaje de los viajeros que
ocupen el vehiculo utilizado.

Asimismo, los vehiculos amparados en una autorizacién de transporte de viajeros podran
transportar, conforme a lo que reglamentariamente se determine, objetos o encargos
distintos de los equipajes de los viajeros, cuando su transporte resulte compatible con las
caracteristicas del vehiculo y no implique molestias o inconvenientes injustificados para los
viajeros.

3. Los transportes discrecionales de viajeros deberan ser contratados, como regla
general, por toda la capacidad del vehiculo utilizado.
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No obstante lo anterior, reglamentariamente podran determinarse supuestos
excepcionales en que, por razones de la adecuada ordenacion del sistema de transportes,
pueda admitirse su contratacion por plaza con pago individual.

4. Fuera de los supuestos de colaboracién previstos en esta ley, unicamente podran
arrendarse con conductor los vehiculos de turismo.

El arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor constituye una modalidad de
transporte de viajeros y su ejercicio estara condicionado a la obtencién de la correspondiente
autorizacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 43.1 y lo que
reglamentariamente se establezca con caracter especifico en relacion con dicha modalidad
de transporte.

CAPITULO IV

Los transportes privados

Articulo 100.
Los transportes privados pueden revestir las dos siguientes modalidades:

a) Transportes privados particulares.
b) Transportes privados complementarios.

Articulo 101.

1. Se consideran transportes privados particulares los que cumplen conjuntamente los
dos siguientes requisitos:

a) Estar dedicados a satisfacer las necesidades de desplazamiento de caracter personal
o domeéstico del titular del vehiculo y sus allegados.

En ningun caso, salvo el supuesto de percepcion de dietas o gastos de desplazamiento
para su titular, el transporte particular puede dar lugar a remuneraciones dinerarias directas
o indirectas.

b) Realizarse en vehiculos cuyo numero de plazas, o capacidad de carga, no exceda de
los limites que reglamentariamente se establezcan.

2. Los transportes privados particulares no estan sujetos a autorizacion administrativa, y
la actuacién ordenadora de la Administracion unicamente les sera aplicable en relacién con
las normas que regulen la utilizaciéon de infraestructuras abiertas y las aplicables por razén
de la seguridad en su realizacién. Podran darse, en su caso, asimismo, sobre dicho tipo de
transportes, las actuaciones publicas previstas en el articulo 14.

Articulo 102.

1. Son transportes privados complementarios los que llevan a cabo empresas u otras
entidades cuyo objeto no es transportar, como complemento necesario o adecuado para el
correcto desarrollo de su actividad principal.

2. Los transportes privados complementarios deberan cumplir conjuntamente las
siguientes condiciones:

a) Si se trata de transporte de mercancias, éstas deberan pertenecer a la empresa o
haber sido vendidas, compradas, dadas o tomadas en alquiler, producidas, extraidas,
transformadas o reparadas por ella, constituyendo dicha venta, compra, alquiler, produccion,
extraccion, transformacion o reparacién parte integrante de la actividad econdémica principal
de la empresa.

Si se trata de transporte de viajeros, los usuarios deben ser trabajadores adscritos a uno
de los centros de la empresa u otras personas que asistan a éstos, debiendo cumplirse en
este segundo caso las reglas que al efecto se determinen reglamentariamente.

b) El origen o el destino del transporte debera ser uno de los lugares en que la empresa
desarrolle trabajos relacionados con su actividad principal.

c) Los vehiculos utilizados deberan hallarse integrados en la organizacion de la empresa
en idénticos términos a los previstos en el articulo 54.2. En este caso, también los remolques
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y semirremolques utilizados habran de hallarse integrados en la organizacion de la empresa
a titulo de propiedad, arrendamiento financiero o arrendamiento ordinario.

d) Los conductores de los vehiculos deberan hallarse integrados en la organizacién de la
empresa y contar con las habilitaciones que, en su caso, resulten pertinentes, en idénticos
términos a los previstos en el articulo 54.3.

e) El transporte no podra ser contratado ni facturado de forma independiente. En su
caso, su coste debera incorporarse al precio final del producto o servicio que constituya la
actividad principal de la empresa antes de aplicar el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

3. Cuando no se cumplan las condiciones senaladas en el punto anterior, el transporte
quedara sujeto al régimen juridico del transporte publico.

Con objeto de comprobar su cumplimiento, durante la realizacion del transporte debera
llevarse a bordo del vehiculo documentaciéon suficiente para acreditar las condiciones
sefialadas en los apartados a), c) y d) del punto anterior.

Articulo 103.

1. La realizacion de transportes privados complementarios estara supeditada a la
posesion de una autorizacion que habilite para ello, expedida por el 6rgano competente de la
Administracién General del Estado o, en su caso, por el de aquella comunidad auténoma en
que se domicilie la autorizacion, cuando esta facultad le haya sido delegada por el Estado.

Como regla general, las autorizaciones de transporte privado complementario deberan
domiciliarse en el lugar en que su titular tenga su domicilio fiscal.

No obstante, las autorizaciones podran domiciliarse en un lugar distinto, cuando su titular
acredite que dispone en éste de unos locales o instalaciones en los que realiza la parte de
su actividad principal en relacién con la que resulta preciso el transporte complementario.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, no sera necesaria la previa obtencion de
autorizacion para realizar las siguientes modalidades de transporte:

a) Transporte que presente idénticas caracteristicas a las sefialadas en el articulo 42.2.

b) Transportes privados particulares definidos en el articulo 101.

c) Transportes oficiales definidos en el articulo 105.

d) Transporte de viajeros en vehiculos de turismo, salvo que se trate de transporte
sanitario.

e) Transporte de mercancias en vehiculos cuya masa maxima autorizada no supere las
3,5 toneladas.

f) Transporte funerario, que podra realizarse libremente en todo el territorio nacional por
prestadores de servicios funerarios, con independencia de su origen o recorrido.

Ademas, podra exonerarse reglamentariamente de la obligaciéon de contar con
autorizacidbn a quienes realicen exclusivamente otras formas de transporte privado que
tengan una escasa influencia en el sistema, en razén de la naturaleza de la mercancia
transportada o de las cortas distancias recorridas.

3. La exencién de la obligacion de estar en posesion de autorizacion de transporte en los
casos sefalados en este articulo no exime a quienes realicen los transportes afectados del
cumplimiento del resto de las exigencias contenidas en esta ley y en las normas dictadas
para su desarrollo, en los términos en que les resulten de aplicacién, ni de obtener los
permisos, licencias o habilitaciones que, en su caso, procedan de conformidad con la
legislacion sobre seguridad, sanidad o trafico, circulaciéon de vehiculos a motor y seguridad
vial.

Articulo 104.

1. Para el otorgamiento de las autorizaciones previstas en el articulo anterior, se exigira
la previa justificacion de la necesidad de realizar el transporte que los mismos han de
amparar, para el adecuado desarrollo de las actividades de la empresa o establecimiento de
que se frate. La Administracion denegara la autorizacion si existe una desproporcion
manifiesta entre la carga util o el nUmero de plazas de los vehiculos para los que se solicita
el transporte y las necesidades acreditadas por el solicitante.

— 55—



CODIGO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
§ 2 Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres

2. Seran de aplicacién a las autorizaciones de transporte privado complementario
idénticas reglas a las sefialadas en los articulos 51 y 52, en relacién, en este caso, con el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el punto anterior y en el articulo 102.

Articulo 105.

1. Los transportes oficiales que realicen los 6rganos de la Administracién, como
actividades integradas dentro de las de su propio funcionamiento interno, siempre que vayan
dirigidos a solucionar las necesidades de desplazamiento de personas o mercancias que la
actividad administrativa de dichos érganos ocasione tendran la consideracion de servicios
privados complementarios, pero no estaran sujetos a la autorizacion prevista en los articulos
anteriores, siendo aplicables respecto al control de los mismos las normas internas de
organizacion administrativa que les afecten, sin perjuicio de su sometimiento a las normas de
transporte que les sean aplicables.

2. Los transportes que realicen las empresas publicas sometidas en su actuacion al
derecho privado deberan cumplir, en todo caso, las prescripciones generales de esta Ley.

CAPITULO V

El transporte internacional

Articulo 106.

La realizacién de servicios de transporte internacional que discurran parcialmente por
territorio espanol utilizando vehiculos que no se hayan matriculado en Espafa se regira por
lo dispuesto en los convenios internacionales y las disposiciones aprobadas por las
organizaciones internacionales de las que Espana forma parte que en cada caso resulten de
aplicacion.

Articulo 107.

La realizacion de transportes cuyo origen y destino se encuentren en territorio espanol
utilizando vehiculos que no estén matriculados en Espafia unicamente sera posible en la
medida en que se cumpla lo dispuesto acerca de los transportes de cabotaje en la
reglamentacion de la Union Europea sobre acceso al mercado de transporte internacional de
mercancias y al mercado internacional de los servicios de autocares y autobuses, o bien se
encuentre expresamente prevista en un convenio internacional suscrito por Espafia.

Articulo 108.

Las empresas establecidas en Espana unicamente podran optar a la obtencién de titulos
habilitantes para realizar transporte internacional cuyo otorgamiento corresponda al Estado
espafol, incluida la licencia comunitaria, cuando previamente sean titulares de la
autorizacién de transporte regulada en esta ley que corresponda en cada caso.

La realizacion de los tramos parciales de un transporte internacional que discurran
dentro de territorio espanol utilizando vehiculos matriculados en Espafa debera encontrarse
amparada, en todo caso, por la autorizacion de transporte regulada en esta ley que
corresponda, sin perjuicio de la preceptiva obtencién del titulo que, en cada caso, habilite
para la realizacion completa del transporte de que se trate.

Articulo 109.
(Suprimido)
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CAPITULO VI

Los transportes turisticos

Articulo 110.

A efectos de esta ley, tendran la consideracién de transportes turisticos los que se
realicen en el marco de la ejecucidon de un viaje combinado ofertado y contratado de
conformidad con lo que se encuentre establecido en la legislacion sobre defensa de los
consumidores y usuarios en relacion con esta clase de viajes.

Asimismo, tendran la consideracion de transporte turistico aquellos otros que, sin tener
una duracién superior a las 24 horas y sin incluir una pernoctacion, se oferten a través de
agencias de viajes, u otros intermediarios reconocidos por la legislacion especifica de
turismo, y se presten conjuntamente con otros servicios complementarios de naturaleza
turistica, tales como los de manutencién, guia turistico o similar.

Articulo 111.

Cuando alguno de los desplazamientos contemplados en una oferta de viaje combinado
implique la utilizacion de un servicio publico de transporte regular de viajeros por carretera
de uso general, dicha oferta no podra modificar las condiciones de prestacion del transporte
sefaladas en el contrato de gestidn de servicio publico a cuyo amparo se realice.

En relacién con los demas supuestos, podra establecerse reglamentariamente un
régimen especial que armonice las reglas generales de aplicacion al transporte discrecional
con las especiales caracteristicas que presenta la prestacion del conjunto de servicios que
integran un viaje combinado.

Articulo 112.

1. La Administracion podra exigir que los transportes turisticos se presten conjuntamente
con determinados servicios complementarios concretos de caracter minimo, asi como que el
precio del transporte no exceda del porcentaje que se determine del precio total del conjunto
de los servicios que se contraten.

2. Cuando los transportes turisticos sean sustancialmente coincidentes con servicios
regulares de transporte de viajeros de uso general, el precio de los mismos y de los
correspondientes servicios complementarios debera ser superior, en el porcentaje que
reglamentariamente se establezca, al del transporte realizado en la linea regular de que se
trate. Esto, no obstante, la Administracién podra exceptuar del cumplimiento de dicho
requisito a aquellos transportes turisticos en los que en razén de la homogeneidad de los
viajeros, el caracter coyuntural o esporadico del transporte, y otras circunstancias
especificas, aparezca suficientemente demostrado que no se realiza una competencia
injustificada, que resulte lesiva para los intereses de la correspondiente linea regular
coincidente.

CAPITULO VII

Los transporte urbanos

Articulo 113.
(Anulado)

Articulo 114.
(Anulado)

Articulo 115.
(Anulado)
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Articulo 116.
(Anulado)

Articulo 117.
(Anulado)

Articulo 118.
(Anulado)

TITULO IV

Actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera

CAPITULO |

Actividades de mediacion

Articulo 119.

1. Quienes pretendan intermediar en la contratacion de transportes de mercancias por
carretera, ya sea en concepto de agencia de transporte, transitario, almacenista-distribuidor,
operador logistico o cualquier otro, deberan obtener una autorizacion de operador de
transporte.

No obstante, no estaran obligados a obtener dicha autorizacion para intermediar en la
contratacion de transporte de mercancias:

a) Los titulares de autorizaciones de transporte publico de mercancias que hubiesen
acreditado para su obtencién requisitos que, considerados en conjunto conforme a lo que
reglamentariamente se determine, resulten iguales o superiores a los exigidos para la
obtencién de la autorizacion de operador de transporte.

b) Los titulares de autorizaciones de transporte publico de mercancias que se limiten a
utilizar la colaboracion de otros transportistas para atender demandas de porte que excedan
coyunturalmente de su propia capacidad de transporte, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

c) Las cooperativas de transportistas y sociedades de comercializacion, en tanto que su
intermediacion se limite a la comercializacion de los transportes prestados por aquellos de
sus socios que sean titulares de autorizacion de transporte de mercancias.

2. El otorgamiento de la autorizacion de operador de transporte estara condicionada a
que se acredite el cumplimiento de analogos requisitos a los exigidos para la de transporte
publico de mercancias, con las adaptaciones que reglamentariamente se determinen en
atencién a la naturaleza de la actividad a que esté referida.

Asimismo seran de aplicacion a esta autorizacion similares reglas a las establecidas en
relacién con la vigencia y visado de las autorizaciones de transporte publico de mercancias.

3. La autorizacién de operador de transporte habilitara a sus titulares para intermediar en
la contratacién de transportes tanto interiores como internacionales.

Los titulares de la autorizacién de operador de transporte deberan contratar en nombre
propio tanto con el demandante del servicio como con el transportista que vaya a realizarlo.

Las condiciones sefialadas en este punto seran de aplicacion también a la
intermediacion que, en su caso, lleven a cabo los titulares de autorizaciones de transporte y
las cooperativas y sociedades de comercializaciéon a que hace referencia el punto 1.

Articulo 120.

A los efectos de esta ley, se considera agencias de transporte a las empresas
especializadas en intermediar en la contratacion de transportes de mercancias, como
organizacion auxiliar interpuesta entre los usuarios y los transportistas.
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En el ejercicio de su actividad las agencias podran desarrollar todas las actuaciones
previas de gestion, informacion, oferta y organizacién de cargas y servicios necesarias para
llevar a cabo la contratacion de los transportes.

Articulo 121.

A los efectos de esta ley, se considera transitarios a las empresas especializadas en
organizar, por cuenta ajena, transportes internacionales de mercancias, recibiendo
mercancias como consignatarios o entregandolas a quienes hayan de transportarlas y, en su
caso, realizando las gestiones administrativas, fiscales, aduaneras y logisticas inherentes a
esa clase de transportes o intermediando en su contratacion.

Articulo 122.

A los efectos de esta ley, se considera operadores logisticos a las empresas
especializadas en organizar, gestionar y controlar, por cuenta ajena, las operaciones de
aprovisionamiento, transporte, almacenaje o distribucion de mercancias que precisan sus
clientes en el desarrollo de su actividad empresarial.

En el ejercicio de su funcion, el operador logistico podra utilizar infraestructuras,
tecnologia y medios propios o ajenos.

Articulo 123.

A los efectos de esta ley, se considera almacenistas-distribuidores a las empresas
especializadas en actuar como depositarias de mercancias ajenas que, ademas, se
encarguen de distribuirlas o de gestionar su distribucion, conforme a las instrucciones
recibidas del depositante.

En el ejercicio de su funcién, el almacenista-distribuidor podra desarrollar otras tareas
tales como consolidacion o ruptura de cargas, gestién de existencias u otras que resulten
preparatorias o complementarias del transporte y distribucién de las mercancias
almacenadas.

CAPITULO I
Centros de informacion y distribucion de cargas
Articulo 124.

(Sin contenido)

CAPITULO IlI

Almacenistas-distribuidores

Articulo 125.
(Suprimido)
CAPITULO IV
Transitarios
Articulo 126.
(Suprimido)
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CAPITULO V

Estaciones de transporte por carretera

Articulo 127.

1. Las estaciones de transporte de viajeros tienen por objeto concentrar las salidas,
llegadas y transitos a las poblaciones de los vehiculos de transporte publico, prestando o
facilitando el desarrollo de servicios preparatorios y complementarios del transporte a
usuarios y transportistas.

2. Los centros de transporte y logistica de mercancias acogen en su recinto un conjunto
de servicios e instalaciones destinadas a facilitar el desarrollo de actividades de transporte,
logistica y distribucion de mercancias, integrandolo con el de otras preparatorias o
complementarias de aquéllas.

3. Las estaciones de transporte de viajeros y los centros de transporte y logistica de
mercancias solo alcanzaran dicha consideracion cuando sean gestionados por una Unica
persona o entidad, publica o privada, y reunan las condiciones y requisitos establecidos
reglamentariamente.

En ningun caso se atribuira la consideracion de estacion o centro a terrenos o
instalaciones destinados Unicamente a garaje o estacionamiento de vehiculos. Tampoco
tendran esta consideracion los terrenos en que se ubiquen diversas empresas transportistas
o de actividades auxiliares y complementarias del transporte o que realicen actividades
anexas a las de éstas, por el solo hecho de su proximidad, si las instalaciones,
equipamientos y servicios comunes no son objeto de una gestion unificada bajo la direccién
de una unica entidad.

Articulo 128.

El establecimiento de estaciones y centros de transporte estara sujeto al cumplimiento
de las condiciones que, por razones de indole urbanistica, fiscal, social y laboral o de
seguridad ciudadana o vial, vengan impuestas, al efecto, por la legislacién reguladora de
tales materias.

Articulo 129.

(Sin contenido)

Articulo 130.

(Sin contenido)

Articulo 131.

(Sin contenido)

Articulo 132.

(Sin contenido)

CAPITULO VI

Arrendamiento de vehiculos

Articulo 133.

1. La actividad de arrendamiento de vehiculos sin conductor podra ser realizada
libremente por todas aquellas empresas que cumplan las obligaciones que, por razones de
indole fiscal, social y laboral o de seguridad ciudadana o vial, les vengan impuestas por la
legislacion reguladora de tales materias.

2. Fuera de los supuestos de colaboracion previstos en esta ley, los titulares de
autorizaciones de transporte unicamente podran desarrollar su actividad mediante vehiculos
cedidos o arrendados por otros, cuando dichos vehiculos se encuentren exclusivamente
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dedicados al arrendamiento sin conductor por su titular, que debera ser una empresa
profesionalmente dedicada a esta actividad.

Articulo 134.
(Suprimido)

Articulo 135.

(Sin contenido)

Articulo 136.

(Sin contenido)

Articulo 137.

1. Salvo en los casos expresamente exceptuados en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, el arrendamiento de vehiculos deber hacerse sin los servicios del conductor, y sin
que quepa contratar los servicios del mismo con la empresa arrendadora.

2. Reglamentariamente podran establecerse condiciones relacionadas con la
documentacion acreditativa del arrendamiento de vehiculos sin conductor, a efectos de
garantizar la existencia del contrato, su plazo de duracién y oftras circunstancias que
determinen la legitimidad del uso del vehiculo por el arrendatario.

TiTULO V

Régimen sancionador y de control de los transportes terrestres, y de sus
actividades auxiliares y complementarias

CAPITULO |

Régimen sancionador

Articulo 138.

1. La responsabilidad administrativa por las infracciones de las normas reguladoras de
los transportes terrestres y de sus actividades auxiliares y complementarias correspondera:

a) En las infracciones cometidas con ocasion de la realizacién de transportes o
actividades sujetos a concesidon o autorizacion administrativa, a la persona fisica o juridica
titular de la concesion o de la autorizacion.

b) En las infracciones cometidas con ocasiéon de la realizacion de transportes o
actividades auxiliares o complementarias de éstos llevados a cabo sin la cobertura del
preceptivo titulo administrativo habilitante, o cuya realizacion se encuentre exenta de la
obtencién de éste, a la persona fisica o juridica propietaria o arrendataria del vehiculo o
titular de la actividad.

A los efectos previstos en este apartado, se considera titular del transporte o actividad
clandestina de que se trate a la persona fisica o juridica que materialmente la lleve a cabo en
nombre propio, la organice o asuma la correspondiente responsabilidad empresarial, asi
como a todo aquel que no siendo personal asalariado o dependiente colabore en la
realizacion de dicho transporte o actividad.

c) En las infracciones cometidas por remitentes o cargadores, expedidores,
consignatarios o destinatarios, usuarios, y, en general, por terceros que, sin estar
comprendidos en los anteriores apartados, realicen actividades que se vean afectadas por la
legislacion reguladora de los transportes terrestres, a la persona fisica o juridica a la que
vaya dirigido el precepto infringido o a la que las normas correspondientes atribuyan
especificamente la responsabilidad.

2. La responsabilidad administrativa se exigira a las personas fisicas o juridicas a que se
refiere el apartado 1, independientemente de que las acciones u omisiones de las que dicha
responsabilidad derive hayan sido materialmente realizadas por ellas o por el personal de su
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empresa, sin perjuicio de que puedan deducir las acciones que a su juicio resulten
procedentes contra las personas a las que sean materialmente imputables las infracciones.

3. Tendran la consideracion de infracciones independientes aquellas que se cometan en
relacion con distintas expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los
mismos o0 semejantes preceptos.

No obstante, tratdndose de expediciones de servicios de transporte regular, ya sea éste
de uso general o especial, cuando los hechos constitutivos de la infraccion guarden relacion
directa con la actividad administrativa que se desarrolla en las oficinas de la empresa o con
el vehiculo utilizado y resulte acreditado que no podian ser corregidos hasta el regreso de
aquél a la sede empresarial de la que inicialmente partid, tales hechos se consideraran
constitutivos de una sola infraccion, aun cuando hubieran continuado teniendo lugar durante
las distintas expediciones parciales realizadas entre tanto.

4. No obstante lo dispuesto en los puntos 1 y 2 de este articulo, las personas a que se
hace referencia en ellos no responderan de las infracciones cometidas en relacion con los
tiempos de conduccién y descanso de los conductores o con la manipulacion, falseamiento,
o0 uso indebido del tacografo, cuando acrediten que los hechos que las determinaron
constituian una falta muy grave de indisciplina o desobediencia cometida por uno de sus
conductores que dio lugar a que éste fuera objeto de una de las sanciones que las
disposiciones legales o el convenio colectivo aplicable aparejan a esta clase de faltas,
siempre que dicha sancién haya sido declarada procedente mediante sentencia firme o no
haya sido objeto de reclamacion judicial por parte del trabajador en el plazo previsto para
ello.

No se tendra en cuenta esta exencién cuando la sancion disciplinaria al conductor
implicado no fuera mas alla de la postergacion o inhabilitacién para ascensos en la empresa.

Articulo 139.

Constituyen infracciones administrativas de las normas reguladoras del transporte
terrestre las acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas y
sancionadas de conformidad con la presente ley.

Las infracciones de las normas reguladoras del transporte terrestre se clasifican en muy
graves, graves y leves.

Articulo 140.
Se reputaran infracciones muy graves:

1. La realizacién de transportes publicos careciendo del titulo habilitante que, en su caso,
resulte preceptivo para su prestacion de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las
normas dictadas para su ejecucién y desarrollo.

Cuando la realizacion del transporte de que se trate requiriese disponer de mas de un
titulo habilitante, resultara constitutiva de esta infraccion la carencia de cualquiera de ellos,
aunque se disponga de los demas.

No se apreciara la infraccion tipificada en este punto cuando los hechos deban reputarse
infraccién leve de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142.1.

2. La contratacion como porteador o la facturacion en nombre propio de servicios de
transporte sin ser previamente titular de autorizacion de transporte o de operador de
transporte.

En todo caso, incurriran en esta infraccion quienes, aun siendo integrantes de una
persona juridica titular de una autorizacidon de transporte o de operador de transporte,
contraten o facturen en nombre propio la prestacion de servicios de transporte a terceros o a
la propia persona juridica de la que formen parte sin ser ellos mismos, a su vez, titulares de
tal autorizacion.

No se apreciara la infraccion tipificada en este punto cuando los hechos deban reputarse
infraccién leve de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142.1.

3. El arrendamiento de un vehiculo cuando vaya acompafado por la prestacion de
servicios de conduccién o cualquier otra forma de cesion del uso de un vehiculo cuyo titular
preste servicios de conduccién al cesionario.
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Incurrirdn en esta infraccion tanto el arrendador o cedente como el arrendatario o
cesionario.

No se producira esta infraccion cuando el arrendador o cedente sea titular de la
autorizacion de transporte que en cada caso corresponda.

4. La cesion, expresa o tacita, de titulos habilitantes por parte de sus titulares a favor de
otras personas.

5. La organizacion o establecimiento de un transporte regular de viajeros de uso general
sin haber sido contratado por la Administracion competente para gestionar un servicio
publico de esas caracteristicas, con independencia de que los medios utilizados sean
propios o ajenos.

6. La venta individualizada de las plazas de un transporte de viajeros, asi como la
prestacion o venta de servicios integrados en una serie de expediciones que atiendan, de
forma reiterada, traficos preestablecidos, cuando no se posea otra habilitacion que la
autorizacion de transporte regulada en el articulo 42.

En esta misma infraccion incurriran quienes presten servicios turisticos incumpliendo las
condiciones legalmente sefaladas para ello.

7. La falsificacion de alguno de los titulos que habiliten para el ejercicio de las
actividades y profesiones reguladas en esta ley y en las normas dictadas para su ejecucion y
desarrollo o de alguno de los datos que deban constar en aquéllos.

La responsabilidad por dicha infraccidn correspondera tanto a las personas que hubiesen
falsificado el titulo, o colaborado en su falsificacion o comercializacion a sabiendas del
caracter ilicito de su actuaciéon, como a las que lo hubiesen utilizado para encubrir la
realizacion de transportes o actividades no autorizados.

8. El falseamiento de los documentos que hayan de ser aportados como requisito para la
obtencién de cualquier titulo, certificacién o documento que haya de ser expedido por la
Administracion a favor del solicitante o de cualquiera de los datos que deban constar en
aquéllos.

9. El falseamiento de cualesquiera documentos contables, estadisticos o de control que
la empresa se encuentre obligada a llevar o de los datos obrantes en los mismos.

10. La manipulacién del tacégrafo, del limitador de velocidad o de alguno de sus
elementos, asi como la de otros instrumentos o medios de control que exista la obligacion de
llevar instalados en el vehiculo, con objeto de alterar su funcionamiento o modificar sus
mediciones.

En esta misma infraccidon incurriran quienes instalen cualquier clase de elementos
mecanicos, electronicos o de otra naturaleza con la misma finalidad, aunque no se
encuentren en funcionamiento en el momento de realizarse la inspeccion.

La responsabilidad por esta infraccion correspondera, en todo caso, al transportista que
tenga instalado en su vehiculo el aparato o instrumento manipulado y, asimismo, a aquellas
personas que lo hubiesen manipulado o colaborado en su instalacién o comercializacion.

11. El falseamiento de las condiciones que determinaron que una empresa se
beneficiase de exencién de responsabilidad contemplada en el articulo 138.4.

12. La negativa u obstruccién a la actuacion de los Servicios de Inspeccién del
Transporte Terrestre o de las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte que
imposibiliten total o parcialmente el ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente
tengan atribuidas, asi como la desatencion total o parcial a sus instrucciones o
requerimientos o el quebrantamiento de la orden de inmovilizar un vehiculo.

En todo caso, incurrira en esta infraccion toda empresa cuyos propietarios, empleados,
auxiliares o dependientes nieguen o dificulten el acceso al personal de los servicios de
inspeccion a los locales o vehiculos en que obligatoriamente deba encontrarse depositada la
documentacion de la empresa o a dicha documentacion.

En los supuestos de requerimientos relativos al cumplimiento de la legislacion sobre
tiempos de conduccién y descanso de los conductores, se considerara cometida una
infraccion distinta por cada vehiculo o conductor del que no se aporte la documentacion
solicitada o se aporte de tal forma que imposibilite su control.

13. La realizacién de transporte interior en Espafa con vehiculos matriculados en el
extranjero incumpliendo las condiciones que definen las operaciones de cabotaje de
conformidad con lo dispuesto en la reglamentacién de la Union Europea por la que se
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establecen normas comunes de acceso al mercado del transporte internacional de
mercancias por carretera o por la que se establecen normas comunes de acceso al mercado
internacional de los servicios de autocares y autobuses, aunque quien los realice sea titular
de licencia comunitaria.

14. La interrupcién de los servicios sefialados en el contrato de gestion de un servicio
publico de transporte regular de viajeros de uso general, sin que medie consentimiento de la
Administracién ni otra causa que lo justifique, durante el plazo que reglamentariamente se
determine.

15. La realizaciéon de transportes, carga o descarga de mercancias peligrosas cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

15.1 No informar sobre la inmovilizacion del vehiculo a causa de accidente o incidente
grave, o no adoptar las medidas de seguridad y proteccion que correspondan en tales
supuestos, excepto en aquellos casos en que ello hubiera resultado imposible.

15.2 Utilizar cisternas que presenten fugas.

15.3 Carecer del certificado de aprobacion del vehiculo expedido por el organismo
competente, donde se acredite que responde a las prescripciones reglamentariamente
exigibles para el transporte al que va destinado, asi como llevar dicho certificado caducado o
llevar uno distinto al exigido para la mercancia transportada.

15.4 Transportar mercancias a granel cuando ello no esté autorizado por la regulacion
especifica aplicable.

15.5 Utilizar vehiculos, depédsitos o contenedores que carezcan de paneles, placas o
etiquetas de peligro o, en su caso, de cualquier otra sefializacion o marca exigible, asi como
llevarlos ilegibles.

15.6 Transportar mercancias por carretera cuando no esté permitido hacerlo.

15.7 Utilizar vehiculos o depdsitos distintos a los prescritos en las normas que regulen el
transporte de las mercancias de que se trate.

En todo caso sera constitutiva de esta infraccion la utilizacion de cisternas, vehiculos
bateria o contenedores de gas de elementos multiples cuyo uso no esté permitido para el
transporte de la mercancia peligrosa de que se trate.

15.8 No llevar a bordo del vehiculo una carta de porte que cubra todas las mercancias
transportadas, o llevarla sin consignar cuales sean éstas.

15.9 Transportar mercancias careciendo del permiso, autorizacién especial o
autorizacién previa que, en su caso, sea nhecesario o incumpliendo las condiciones
sefialadas en ellos.

15.10 Incumplir la prohibicién de fumar especificamente sefialada en la legislacion sobre
transporte de mercancias peligrosas.

15.11 No identificar el transporte de mercancias peligrosas en el exterior del vehiculo.

15.12 Utilizar fuego o luces no protegidas, asi como aparatos de alumbrado portatiles,
con superficies capaces de producir chispas.

15.13 Consignar de forma inadecuada en la carta de porte la mercancia transportada.

15.14 Incumplir las normas sobre el grado de llenado o sobre la limitacién de las
cantidades a transportar por unidad de transporte.

15.15 Utilizar vehiculos, depésitos o contenedores con paneles, placas, etiquetas de
peligro o cualquier otra sefalizacion o marca exigible no adecuados a la mercancia
transportada.

15.16 Incumplir las normas de embalaje en comun en un mismo bulto.

15.17 Incumplir las prohibiciones de cargamento en comun en un mismo vehiculo.

15.18 Utilizar envases o embalajes no autorizados por las normas que resulten de
aplicacién para el transporte de la mercancia de que se trate.

Se considerara incluido en esta infraccion el uso de envases o embalajes no
homologados o que se encuentren gravemente deteriorados o presenten fugas o que
carezcan de alguno de los requisitos técnicos exigidos.

15.19 Transportar, cargar o descargar mercancias peligrosas cuando las empresas
involucradas en tales operaciones no tengan el preceptivo consejero de seguridad o tengan
uno que no se encuentre habilitado para actuar como tal en relacion con la materia o
actividad de que se trate.
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La responsabilidad por la comision de las infracciones contempladas en este punto
correspondera:

a) Al transportista, por la infraccion tipificada en el apartado 15.1.

b) Al transportista y al cargador, por las infracciones tipificadas en los apartados 15.2,
15.3,15.4y 15.5.

c) Al transportista y al cargador o expedidor, segun el caso, por las infracciones
tipificadas en los apartados 15.6, 15.7, 15.8, 15.9, 15.10 y 15.11.

d) Al transportista, al cargador y al descargador, por la infraccion tipificada en el apartado
15.12.

e) Al cargador o expedidor, segun el caso, por las infracciones tipificadas en los
apartados 15.13, 15.14, 15.15, 15.16, 15.17 y 15.18.

f) A la empresa obligada a tener consejero de seguridad, por la infraccion tipificada en el
apartado 15.19.

A los efectos previstos en este punto y en los articulos 141.5 y 142.7, tendra la
consideracion de expedidor la persona fisica o juridica por cuya orden y cuenta se realiza el
envio de la mercancia peligrosa y figura como tal en la carta de porte, con independencia de
que sea ella misma o un tercero el destinatario de las mercancias asi expedidas. Se
considerara cargador o descargador la persona fisica o juridica que efectla o bajo cuya
responsabilidad se realizan las operaciones de carga o descarga de la mercancia peligrosa.

16. La realizacién de actividades de transporte publico o la intermediacién en su
contratacion, incumpliendo alguno de los requisitos exigidos para la obtencion y
mantenimiento de la autorizaciéon que, en su caso, resulte preceptiva, excepto en aquellos
supuestos en que el requisito incumplido sea el sefalado en el apartado f) del articulo 43.1.

En todo caso, incurriran en esta infraccion quienes no comuniquen al Registro de
Empresas y Actividades de Transporte el cambio de su domicilio o de la ubicacion de sus
centros de explotacion o de los locales de que deban disponer a efectos del cumplimiento
del requisito de establecimiento.

17. La contratacion de servicios de transporte por parte de transportistas, agencias de
transporte, transitarios, almacenistas-distribuidores, operadores logisticos o cualquier otro
profesional del transporte con transportistas u operadores de transporte no autorizados.

En todo caso, incurrira en esta infraccidon la persona juridica profesionalmente dedicada
al transporte que contrate a alguna de las personas que la integran para que realice un
servicio de transporte, o abone las facturas que éstas le expidan por tal concepto, cuando
dichas personas no sean, a su vez, titulares de una autorizaciéon de transporte o de operador
de transporte.

18. La realizacion de transportes publicos o privados utilizando conductores que
carezcan del certificado de aptitud profesional o de la tarjeta de cualificacion (CAP) en vigor.

19. El incumplimiento de la obligacién de suscribir el seguro exigido en el articulo 21.1 o
tenerlo suscrito con una cobertura insuficiente.

20. La carencia del tacégrafo, del limitador de velocidad o de alguno de sus elementos,
asi como la de otros instrumentos 0 medios de control que exista la obligacion de llevar
instalados en el vehiculo.

En esta misma infraccion incurriran quienes llevando instalado el tacografo no lo utilicen
o lleven instalado un tacégrafo no homologado.

21. La carencia significativa de hojas de registro o de datos registrados en el tacégrafo o
en las tarjetas de los conductores que exista obligacion de conservar en la sede de la
empresa.

Se considerara incluida en esta infraccion la conservacion de registros sin cumplir la
estructura de campo o la extension del fichero reglamentariamente establecidas.

22. No llevar insertada en el tacégrafo la tarjeta de conductor o la hoja de registro de los
tiempos de conduccion y descanso, cuando ello resulte exigible, o hacerlo de forma
incorrecta, asi como utilizar una tarjeta de otro conductor, una hoja de registro con nombre o
apellido diferentes a los del conductor o llevar insertada una tarjeta que no deberia utilizarse
por haberse expedido un duplicado posterior.

Se considerara, asimismo, constitutiva de esta infraccion la falta de consignacion de
datos en una hoja de registro o documento de impresién de los tiempos de conduccion y
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descanso, cuando las normas de la Unién Europea reguladoras de la materia le atribuyan la
consideracion de infraccidn muy grave.

23. El exceso igual o superior al 25 por ciento sobre la masa maxima total o igual o
superior al 50 por ciento sobre la masa maxima por eje que tenga autorizadas el vehiculo de
que se trate.

Dichos porcentajes se reduciran al 20 y al 40 por ciento, respectivamente, cuando la
masa maxima que tenga autorizada el vehiculo sea superior a 12 toneladas.

Cuando el vehiculo se encuentre amparado por una autorizacién especial que le permita
circular con una masa superior a la que, de otro modo, le corresponderia, los senalados
porcentajes deberan referirse a la masa maxima sefialada en dicha autorizacion especial.

Cuando se exceda la masa maxima total del vehiculo, la responsabilidad por la infraccién
correspondera tanto al transportista como al cargador, al expedidor y al intermediario que
hubiesen intervenido en el transporte o su contratacién, salvo que alguno de ellos pruebe
que no le resulta imputable.

Cuando se exceda la masa maxima por eje, la responsabilidad correspondera a quien
hubiera realizado la estiba de la mercancia a bordo del vehiculo o bajo cuyas instrucciones
se hubiera realizado ésta.

En los transportes de paqueteria y mudanzas no se exigira responsabilidad al cargador
ni al expedidor por el exceso sobre la masa autorizada, salvo que se pruebe que su
actuacion resulté determinante de aquél.

24. La utilizacién en el tacografo de hojas de registro o tarjetas de conductor que se
encuentren manchadas o estropeadas de tal manera que impidan la lectura de los datos
registrados.

25. La utilizacién de una misma hoja de registro de los tiempos de conduccion vy
descanso por un periodo de tiempo superior al que corresponda, cuando haya dado lugar a
una superposicion de registros que impida su lectura.

26. El uso incorrecto del selector de actividades del tacografo.

27. La prestacion de servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso general
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

27.1 La falta de explotacion del servicio por el propio contratista de la Administracion,
salvo los supuestos de colaboracién expresamente permitidos.

27.2 El incumplimiento de los traficos o del nUmero minimo de expediciones establecidos
en el contrato de gestion del servicio publico de que se trate, cuando no deba calificarse
conforme a lo sefalado en el punto 14 de este articulo.

27.3 Denegar la venta de billetes o el acceso al vehiculo a quienes los hubieran
adquirido, salvo que se den circunstancias legal o reglamentariamente establecidas que lo
justifiquen.

Asimismo, se incurrira en esta infraccion si se impide a ciertas categorias de usuarios, o
a quienes pretendan acceder al servicio en determinadas localidades o zonas geograficas,
adquirir o reservar billetes por cualquiera de los procedimientos utilizados por la empresa
con caracter general, o reciben un trato discriminatorio respecto al resto de los usuarios en
relacion con dicha adquisicion o reserva.

27.4 La realizacidon del servicio transbordando injustificadamente a los usuarios durante
el viaje.

27.5 El incumplimiento del régimen tarifario previsto en el contrato de gestion del servicio
publico de que se trate.

27.6 El incumplimiento de las condiciones de accesibilidad a los vehiculos establecidas
con caracter general para todos los servicios publicos de transporte regular de viajeros por
carretera de uso general o especialmente sefialados en el pliego de condiciones o el
contrato del servicio de que se trate.

Asimismo, incurrira en esta infraccion la empresa contratista del servicio cuyo personal
impida o dificulte su utilizacién a personas con discapacidad, incluso si no existe obligacion
de que los vehiculos se encuentren adaptados para ello, siempre que, en este ultimo
supuesto, dichas personas aporten los medios que les resulten precisos para acceder y
abandonar el vehiculo e instalarse en una plaza ordinaria.
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28. La realizacién de transportes publicos regulares de viajeros de uso especial
incumpliendo cualquiera de las condiciones sefialadas en la correspondiente autorizacion
con el caracter de esenciales, cuando dicho incumplimiento no se encuentre expresamente
tipificado de otra manera en esta ley.

29. En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la ausencia de una
persona mayor de edad idénea, distinta del conductor, que conozca el funcionamiento de los
mecanismos de seguridad del vehiculo, encargada del cuidado de los menores, cuando ello
resulte obligatorio.

30. En los transportes de uso especial de escolares y de menores, la falta de plaza o
asiento para cada menor asi como la inexistencia de plazas cercanas a las puertas de
Servicio que sean necesarias para personas de movilidad reducida.

31. La contratacion de servicios de transporte terrestre de mercancias por parte de
transportistas, agencias de transporte, transitarios, almacenistas distribuidores, operadores
logisticos o cualquier otro profesional del transporte incumpliendo la obligacién de hacerlo en
nombre propio, asi como la contratacién de servicios publicos de transporte regular de
viajeros de uso general en concepto de porteador por quien no se encuentre habilitado para
ello.

32. La realizacion de transportes de mercancias o discrecionales de viajeros
incumpliendo las condiciones establecidas en el articulo 54.

En idéntica infraccion incurriran las empresas o personas que actien como
colaboradores incumpliendo las obligaciones que les afecten.

33. El inadecuado funcionamiento imputable al transportista del tacografo, del limitador
de velocidad o de alguno de sus elementos, asi como el de otros instrumentos o medios de
control que exista la obligacion de llevar instalados en el vehiculo, cuando no deba
calificarse conforme a lo senalado en el punto 10 de este articulo.

34. La utilizacion del tacografo sin haber realizado su calibrado o revisidén periddica en
los plazos y forma establecidos, habiendo sido reparado en un taller no autorizado o
careciendo de los precintos o placas preceptivos.

35. La carencia a bordo del vehiculo de las hojas de registro de los tiempos de
conduccion y descanso ya utilizadas o de los documentos de impresion que resulte
obligatorio llevar, con independencia del tipo de tacdgrafo, analégico o digital, que se esté
utilizando.

En la misma infraccién se incurrira cuando no se lleve a bordo del vehiculo la tarjeta del
conductor, aunque se esté utilizando un tacégrafo analégico, cuando resulte necesaria para
apreciar las condiciones de conduccion durante el periodo anterior exigible.

36. El incumplimiento por un centro de alguna de las condiciones que le fueron exigidas
para obtener la autorizacion habilitante para impartir cursos preceptivos para la obtencion o
mantenimiento de alguna de las cualificaciones reguladas por las normas de ordenacion del
transporte.

37. El incumplimiento de la legislacién aplicable en materia de tiempos de conduccién y
descanso de los conductores en los siguientes supuestos:

37.1 El exceso igual o superior al 50 por ciento en los tiempos maximos de conduccion
diaria, asi como la disminucion de los descansos diarios por debajo de cuatro horas y media.

37.2 El exceso igual o superior al 25 por ciento en los tiempos maximos de conduccion
semanal o bisemanal.

37.3 El exceso superior a dos horas en los tiempos maximos de conduccion diaria, salvo
que deba calificarse conforme a lo dispuesto en el apartado 37.1.

37.4 La conduccidon durante mas de seis horas sin respetar las pausas
reglamentariamente exigidas.

37.5 La disminucion del descanso diario normal en mas de dos horas y media o del
reducido o fraccionado en mas de dos horas, incluso cuando se realice conduccion en
equipo, salvo que deba calificarse conforme a lo dispuesto en el apartado 37.1.

37.6 La disminucién del descanso semanal normal en mas de nueve horas o del
reducido en mas de cuatro.

38. El transporte de objetos o encargos distintos de los equipajes de los viajeros al
amparo de una autorizacion de transporte publico de viajeros, incumpliendo las condiciones
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que resulten exigibles de conformidad con las normas internas o internacionales que resulten
de aplicacion.

Articulo 141.
Se reputaran infracciones graves:

1. El incumplimiento de la obligacién de devolver a la Administracién una autorizaciéon o
licencia de transporte, alguna de sus copias o cualquier otra documentaciéon cuando, por
haber sido revocada o por cualquier otra causa legal o reglamentariamente establecida,
debiera haber sido devuelta, siempre que el documento de que se trate conserve apariencia
de validez.

2. El exceso igual o superior al 15 e inferior al 25 por ciento sobre la masa maxima total o
igual o superior al 30 e inferior al 50 por ciento sobre la masa maxima por eje que tenga
autorizadas el vehiculo de que se trate.

Dichos porcentajes se reduciran, respectivamente, al 10 y el 20 por ciento sobre la masa
maxima total y al 25 y el 40 por ciento sobre la masa maxima por eje, cuando la masa
maxima que tenga autorizada el vehiculo sea superior a 12 toneladas.

A efectos de responsabilidad, seran de aplicacién las reglas establecidas en el articulo
140.23.

3. No pasar la revision periddica de algun instrumento o medio de control que exista la
obligacién de llevar instalado en el vehiculo, en los plazos y forma establecidos, cuando no
deba reputarse infraccién muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.34.

4. La obstruccién que dificulte gravemente la actuacion de los Servicios de Inspeccion
del Transporte Terrestre o de las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte cuando
no concurra alguno de los supuestos que, conforme a lo sefialado en el punto 12 del articulo
140, implicarian que se reputase infraccion muy grave.

En los supuestos de requerimientos relativos al cumplimiento de la legislacion sobre
tiempos de conduccion y descanso de los conductores se considerara cometida una
infraccién distinta por cada vehiculo o conductor del que se aporte la documentacion
solicitada en tiempo y forma distinta a la requerida.

5. La realizacion de transportes, carga o descarga de mercancias peligrosas cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

5.1 No llevar a bordo las instrucciones escritas que resulten exigibles.

5.2 Incumplir lo dispuesto en las normas de aplicacion o en las correspondientes
instrucciones escritas acerca del equipamiento del vehiculo o de los miembros de la
tripulacion.

5.3 Carecer de los extintores que resulten obligatorios en funcion del vehiculo o la carga
transportada, o disponer de unos cuya correcta utilizacion no esté garantizada.

5.4 Transportar viajeros en unidades que transporten mercancias peligrosas fuera de los
supuestos en que las normas reguladoras de esta clase de transportes lo permitan.

5.5 Transportar mercancias peligrosas en vehiculos de viajeros en cantidades no
permitidas.

5.6 Utilizar bultos o cisternas en el transporte que no estén correctamente cerrados,
incluso cuando estas ultimas se encuentren vacias si no han sido previamente limpiadas.

5.7 Transportar bultos de mercancia en un contenedor que no sea estructuralmente
adecuado.

5.8 Carecer del certificado de limpieza de la cisterna en los casos que sea necesario.

5.9 Incumplir las disposiciones sobre fechas de ensayo, inspecciéon y plazos de
utilizacion de envases y embalajes o recipientes.

5.10 Transportar mercancias peligrosas en envases o embalajes deteriorados, cuando
no deba reputarse infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en el apartado 18
del articulo 140.15.

5.11 No consignar en la carta de porte alguno de los datos que deben figurar en ella o
hacerlo inadecuadamente, cuando no deba reputarse infraccion muy grave de conformidad
con lo dispuesto en los apartados 8 y 13 del articulo 140.15.

5.12 Etiquetar o marcar inadecuadamente los bultos.
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5.13 Incumplir la obligacion de conectar a tierra los vehiculos cisterna durante las
maniobras de carga o descarga, cuando resulte exigible.

5.14 No realizar en las plantas cargadoras o descargadoras las comprobaciones que
sean obligatorias antes, durante o después de la carga.

5.15 Incumplir los consejeros de seguridad las obligaciones que les atribuye su
normativa especifica.

5.16 Incumplir la obligacion de remitir a las autoridades competentes el informe anual y
los partes de accidentes.

5.17 Incumplir la obligacion de conservar los informes anuales durante el plazo
legalmente establecido.

5.18 No proporcionar a los trabajadores que intervienen en el manejo de mercancias
peligrosas la formacién adecuada para prevenir riesgos ocasionales.

La responsabilidad por la comision de las infracciones contempladas en este punto
correspondera:

a) Al transportista por las infracciones tipificadas en los apartados 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 y 5.5.

b) Al transportista y al cargador por las infracciones tipificadas en los apartados 5.6 y 5.7.

c) Al transportista y al cargador o descargador, segun el caso, por la infraccion tipificada
en el apartado 5.8.

d) Al cargador por las infracciones tipificadas en los apartados 5.9y 5.10.

e) Al cargador o expedidor, segun el caso, por las infracciones tipificadas en los
apartados 5.11y 5.12.

f) Al cargador o descargador por las infracciones tipificadas en los apartados 5.13 y 5.14.

g) A la empresa obligada a tener consejero de seguridad por la infraccidn tipificada en
los apartados 5.15, 5.16 y 5.17.

h) A la empresa de quien dependan los trabajadores por la infraccion tipificada en el
apartado 5.18.

6. La utilizaciéon de titulos habilitantes en condiciones distintas a las establecidas con
caracter general o sefialadas especificamente en el propio titulo, salvo que el incumplimiento
de dichas condiciones ya estuviera tipificado de forma expresa en esta ley.

7. La oferta de servicios de transporte sin disponer del titulo habilitante exigible para
realizarlos o para intermediar en su contratacion, tanto si se realiza de forma individual a un
unico destinatario o se hace publica para conocimiento general a través de cualquier medio.

8. El arrendamiento de vehiculos con conductor fuera de las oficinas o locales que
reglamentariamente se determinen, asi como la busqueda o recogida de clientes que no
hayan sido contratados previamente.

En esta misma infraccion incurriran aquellos arrendadores de vehiculos con conductor
que incumplan las limitaciones que definen la prestacion habitual del servicio en el territorio
en que se encuentre domiciliada la autorizacion en que se amparan.

9. La realizacion de transportes publicos o privados utilizando para la conduccion del
vehiculo los servicios de una persona que requiera el certificado de conductor de tercer pais,
careciendo de éste o incumpliendo alguna de las condiciones que dieron lugar a su
expedicion.

10. La prestacion de un servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general
incumpliendo alguna de las condiciones u obligaciones impuestas al contratista en el
correspondiente contrato de gestién, cuando no deba reputarse infraccion muy grave de
conformidad con lo dispuesto en los puntos 14 6 27 del articulo 140.

Asimismo, incurrira en esta infraccion el contratista del servicio que incumpla la
obligacién de transporte gratuito del equipaje de los viajeros en los supuestos y hasta el
limite en que ello resulte obligatorio.

11. La utilizacién de hojas de registro de los tiempos de conduccién y descanso no
homologadas o que resulten incompatibles con el tacégrafo utilizado.

12. La falta de consignacion de datos en una hoja de registro o documento de impresion
de los tiempos de conducciéon y descanso, cuando las normas de la Union Europea
reguladoras de la materia le atribuyan la consideracion de infraccién grave.
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13. La carencia no significativa de hojas de registro, de documentos de impresion o de
datos registrados en el tacdgrafo o en las tarjetas de los conductores que exista obligacion
de conservar en la sede de la empresa a disposicion de la Administracion.

14. La realizaciéon de transportes privados careciendo de la autorizacion, certificacion o
licencia que, en su caso, resulte preceptiva para ello de conformidad con las normas
reguladoras del transporte terrestre.

No se apreciara la infraccion prevista en este punto cuando los hechos deban reputarse
infraccion leve de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142.1.

15. La venta de billetes para servicios no autorizados de transporte de viajeros, salvo
que deba reputarse infraccion muy grave, de conformidad con los puntos 5 6 6 del articulo
140.

Asimismo, incurriran en esta infraccion los titulares de industrias o servicios que, aun
siendo ajenos al transporte, permitan que tales billetes se vendan en los locales o
establecimientos en que desarrollan su actividad.

16. La realizacion de transportes publicos interurbanos de viajeros en vehiculos de
turismo cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

16.1 Haberse iniciado el servicio en un término municipal no autorizado.
16.2 Incumplimiento del régimen tarifario que resulte de aplicacion.

17. La carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la documentacion de
control, estadistica o contable cuya cumplimentacion resulte obligatoria.

Asimismo, seran constitutivas de dicha infraccion la ocultacion o falta de conservacion de
dicha documentacién, asi como su falta de comunicaciéon a la Administraciéon o la demora
injustificada en dicha comunicacién, incumpliendo lo que al efecto se determine
reglamentariamente.

En idéntica infraccion incurriran aquellas empresas que carezcan del documento en que
preceptivamente hayan de formularse las reclamaciones de los usuarios, que nieguen u
obstaculicen su uso o que oculten su contenido o retrasen injustificadamente su
comunicacion a los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre que en cada caso
resulten competentes.

No se apreciara la infraccion tipificada en este punto cuando los hechos comprobados
deban reputarse infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en los puntos 12, 21,
22 6 35 del articulo 140 o calificarse conforme a lo sefalado en los puntos 9 6 10 de este
articulo.

18. La salida de los vehiculos dedicados al arrendamiento con conductor del lugar en
que habitualmente se encuentren guardados o estacionados sin llevar a bordo la
documentacion exigible o llevandola incorrectamente cumplimentada.

19. La desatencion por el destinatario de un transporte de mercancias del requerimiento
que le formule una Junta Arbitral del Transporte para que ponga a su disposicion las
mercancias que hubiese recibido, cuando corresponda que sean depositadas en ejecucion
de lo dispuesto en el articulo 38.3.

20. La imparticion de cursos que resulten preceptivos para la obtencién o mantenimiento
de alguna de las cualificaciones reguladas por las normas de ordenacién del transporte,
cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

20.1 Que los profesores no reunan las condiciones de titulacion o formacién especifica
exigidas para impartir la materia de que se trate.

20.2 Que el curso impartido no se ajuste al modelo previamente homologado.

20.3 Que el curso impartido no se ajuste a las caracteristicas del que fue comunicado al
6rgano administrativo competente.

20.4 Que no se haya puesto en conocimiento del 6rgano administrativo competente, por
los medios y en el plazo previstos para ello, que el profesor o la materia impartida no
coinciden con los que hubiesen sido inicialmente comunicados.

20.5 Que no se haya puesto en conocimiento del 6rgano administrativo competente, por
los medios y en el plazo previstos para ello, la falta de asistencia injustificada de un
cincuenta por ciento o mas de los alumnos inscritos en el curso.
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21. La realizacion de transportes de productos alimenticios o mercancias perecederas
utilizando un vehiculo que carezca del certificado de conformidad para el transporte de
mercancias perecederas o tenerlo caducado o falseado.

La responsabilidad por la comision de esta infraccion correspondera tanto al transportista
como al expedidor.

22. La contratacién de servicios de transporte por parte de cargadores o usuarios
habituales con transportistas u operadores de transporte no autorizados, cuando no deba
reputarse muy grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.17.

23. La prestacion de servicios de transporte de viajeros con vehiculos que incumplan las
prescripciones técnicas sobre accesibilidad de personas con movilidad reducida que, en
cada caso, les resulten de aplicaciéon, salvo que deba reputarse infraccion muy grave de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.27.6.

24. El incumplimiento de la legislacion aplicable en materia de tiempos de conduccién y
descanso de los conductores en los siguientes supuestos, salvo que deba reputarse
infraccion muy grave de conformidad con lo establecido en el punto 37 del articulo 140:

24 .1 El exceso superior a sesenta horas en el tiempo maximo de conduccién semanal o
a cien en el bisemanal.

24.2 El exceso superior a una hora en los tiempos maximos de conduccion diaria.

24.3 La conduccion durante mas de cinco horas, aunque sin rebasar las seis, sin
respetar las pausas reglamentariamente exigidas.

24 .4 La disminucion del descanso diario normal, reducido o fraccionado en mas de una
hora.

24.5 La disminucion del descanso semanal normal en mas de tres horas o del reducido
en mas de dos.

25. Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior, cuando por su
naturaleza, ocasién o circunstancia no deba ser calificada como muy grave, debiendo
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolucion correspondiente.

Articulo 142.
Se reputaran infracciones leves:

1. La realizacion de transportes publicos o privados, asi como la contratacién como
porteador o la facturacién en nombre propio de servicios de transporte, careciendo de la
autorizacioén o licencia que, en su caso, resulte preceptiva, siempre que se acredite que en el
momento de realizarlos o contratarlos, se cumplian todos los requisitos exigidos para su
obtencion y que ésta se ha solicitado dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del
inicio del expediente sancionador.

2. El exceso superior al 5 e inferior al 15 por ciento sobre la masa maxima total o
superior al 20 e inferior al 30 por ciento sobre la masa maxima por eje que tenga autorizadas
el vehiculo de que se trate.

Dichos porcentajes se reduciran, respectivamente, al 2,5y el 10 por ciento sobre la masa
maxima total y al 15 y el 25 por ciento sobre la masa maxima por eje, cuando la masa
maxima que tenga autorizada el vehiculo sea superior a 12 toneladas.

A efectos de responsabilidad, seran de aplicacion las reglas establecidas en el articulo
140.23.

3. La utilizacion de hojas de registro de los tiempos de conduccion y descanso
manchadas o estropeadas cuando, no obstante, los datos registrados resulten legibles; la
utilizacion de hojas durante un periodo mayor a aquél para el que esté previsto, cuando no
haya supuesto la pérdida de datos, y la retirada no autorizada de tales hojas cuando ello no
afecte a los datos registrados.

Se considerara asimismo incluida en esta infraccion la falta o insuficiencia de papel en el
que deben imprimirse las actividades de los conductores registradas por el tacografo digital,
cuando no deba reputarse infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 140.22.

4. La falta de consignacion de datos en una hoja de registro o documento de impresion
de los tiempos de conducciéon y descanso, cuando las normas de la Union Europea
reguladoras de la materia le atribuyan la consideracion de infraccion leve.
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5. La inexistencia de algun rétulo o aviso cuya exhibicion para conocimiento publico
resulte obligatoria.

6. El incumplimiento en los transportes interurbanos de viajeros contratados por plaza
con pago individual de la obligacion de expedir los correspondientes titulos de transporte a
los usuarios o de las normas establecidas para su despacho o devolucién, o expedirlos
incumpliendo cualquier otra condicion exigible.

7. La realizacion de transporte de mercancias peligrosas cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

7.1 No llevar a bordo los documentos relativos al vehiculo que resulten obligatorios,
poseyéndolos, cuando no deba reputarse infraccion muy grave de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 140.15.

7.2 Utilizar paneles, placas, etiquetas, marcas, letras, figuras o simbolos cuyo tamafio no
se ajuste al exigido.

7.3 No llevar a bordo del vehiculo un documento de identificaciéon con fotografia para
cada miembro de la tripulacién, cuando sea exigible.

7.4 No llevar correctamente sujetas las placas, paneles o etiquetas de peligro.

7.5 Utilizar documentos de transporte o acomparnamiento en los que no se haya hecho
constar toda la informacién obligatoria, cuando no deba reputarse infraccién grave o muy
grave de conformidad con lo dispuesto en el apartado 11 del articulo 141.5 y en los
apartados 8 6 13 del articulo 140.15.

7.6 No incluir en los informes anuales o en los partes de accidentes alguno de los datos
exigibles por la normativa vigente.

7.7 No comunicar a los 6érganos competentes la identidad de los consejeros de seguridad
con que cuente la empresa y sus areas de responsabilidad.

7.8 No conservar los informes anuales durante el plazo reglamentariamente establecido,
siempre que hubieran sido remitidos a los 6rganos competentes.

7.9 Remitir a las autoridades competentes el informe anual o los partes de accidente
fuera de los plazos reglamentariamente establecidos.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este punto
correspondera:

a) Al transportista por las infracciones tipificadas en los apartados 7.1, 7.2, 7.3y 7.4.

b) Al cargador o expedidor, segun el caso, por la infraccion tipificada en el apartado 7.5.

c) A la empresa obligada a tener consejero de seguridad por las infracciones tipificadas
en los apartados 7.6, 7.7, 7.8 y 7.9.

8. La realizacion de transportes publicos o privados sin llevar a bordo del vehiculo la
documentaciéon formal que acredite la posibilidad legal de prestarlos o que resulte exigible
para la determinacidén de la clase de transporte que se esta realizando, salvo que dicha
infraccién deba ser calificada como muy grave o grave conforme a lo dispuesto en los
articulos 140.1 y 141.14.

Se considerara incluido asimismo en esta infraccion el incumplimiento de la obligacién de
que dicha documentacion se encuentre en lugar visible desde el exterior del vehiculo, en los
casos en los que asi se exija expresamente en las disposiciones reguladoras de la
modalidad de transporte de que se trate.

9. El arrendamiento de vehiculos sin conductor incumpliendo las condiciones que
reglamentariamente se determinen, salvo que deba reputarse infraccion muy grave de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.3 6 140.32.

10. La realizacion de transportes publicos regulares de viajeros de uso especial
incumpliendo alguno de los requisitos establecidos en la correspondiente autorizacion sin
atribuirle caracter esencial.

11. El trato desconsiderado de palabra u obra con los usuarios por parte del personal de
la empresa en el transporte de viajeros.

12. En el transporte escolar y de menores, el incumplimiento por la entidad contratante
de su obligaciéon de exigir al transportista los documentos o justificantes que resulte
preceptivo con arreglo a las normas que regulan la seguridad en dichos transportes.
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13. En el transporte de viajeros, la carencia de cambio de moneda metalica o billetes
hasta la cantidad que, en su caso, se encuentre reglamentariamente determinada.

14. El incumplimiento por los usuarios de los transportes de viajeros de las siguientes
prohibiciones:

14.1 Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehiculos.

14.2 Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso al vehiculo
o0 de cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento exclusivo por el
personal de la empresa transportista.

14.3 Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o
socorro instalados en el vehiculo para casos de emergencia.

14.4 Abandonar el vehiculo o acceder a éste fuera de las paradas en su caso
establecidas al efecto, salvo causa justificada.

14.5 Realizar, sin causa justificada, cualquier acto susceptible de distraer la atencién del
conductor o entorpecer su labor cuando el vehiculo se encuentre en marcha.

14.6 Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.

14.7 Viajar careciendo de un titulo de transporte suficiente para amparar la utilizaciéon del
servicio de que se trate.

14.8 Toda accion injustificada que pueda implicar deterioro o causar suciedad en los
vehiculos o estaciones de transporte.

15. La imparticidon de cursos que resulten preceptivos para la obtencién o mantenimiento
de alguna de las cualificaciones reguladas por las normas de ordenacién del transporte, sin
haber puesto en conocimiento del érgano administrativo competente, por los medios y en el
plazo previstos para ello, la falta de asistencia injustificada de un veinticinco por ciento o mas
de los alumnos inscritos en el curso, salvo que deba reputarse infraccion grave de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 141.20.

16. La realizacion de transporte de mercancias perecederas sin llevar en el vehiculo las
marcas de identificacion e indicaciones reglamentarias o llevandolas en lugares distintos a
los establecidos.

La responsabilidad por la comisién de las infracciones contempladas en este punto
correspondera al transportista 0, en su caso, al titular del vehiculo.

17. Todo exceso en los tiempos maximos de conduccidn, asi como la disminucion de los
periodos de descanso, salvo que deba reputarse infraccion grave o muy grave de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 141.24 6 140.37.

18. La falta de comunicaciéon de cualquier dato o circunstancia que deba figurar en el
Registro de Empresas y Actividades de Transportes o que exista obligacidon por otra causa
de poner en conocimiento de la Administracion, cuando no deba reputarse infraccion muy
grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.16.

19. Cualquiera de las infracciones previstas en el articulo anterior, cuando, por su
naturaleza, ocasién o circunstancias, no deba ser calificada como grave, debiendo
justificarse la existencia de dichas circunstancias y motivarse la resolucion correspondiente.

Articulo 143.

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores se graduaran
de acuerdo con la repercusion social del hecho infractor y su intencionalidad; con la
naturaleza de los perjuicios causados, con especial atencion a los que afecten a las
condiciones de competencia o a la seguridad; con la magnitud del beneficio ilicitamente
obtenido, y con la reincidencia o habitualidad en la conducta infractora, conforme a las reglas
y dentro de las horquillas siguientes:

a) Se sancionaran con multa de 100 a 200 euros las infracciones previstas en los puntos
13, 14, 15, 16, 17 y 18 del articulo 142.

b) Se sancionaran con multa de 201 a 300 euros las infracciones previstas en los puntos
8,9, 10, 11y 12 del articulo 142.

c) Se sancionaran con multa de 301 a 400 euros las infracciones previstas en los puntos
1,2,3,4,5,6y7del articulo 142.

d) Se sancionaran con multa de 401 a 600 euros las infracciones previstas en los puntos
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del articulo 141.
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e) Se sancionaran con multa de 601 a 800 euros las infracciones previstas en los puntos
8,9, 10, 11,12, 13, 14 15y 16 del articulo 141.

f) Se sancionaran con multa de 801 a 1.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 141.

g) Se sancionara con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 del articulo 140.

h) Se sancionard con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del articulo 140.

i) Se sancionaran con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del articulo 140.

j) Se sancionaran con multa de 6.001 a 18.000 euros las infracciones resefadas en el
apartado i) cuando el responsable de las mismas ya hubiera sido sancionado, mediante
resolucién que ponga fin a la via administrativa, por la comisién de cualquier otra infraccién
muy grave de las previstas en esta ley en los 12 meses anteriores.

k) Cuando fuera de aplicacién lo previsto en los articulos 141.25 y 142.19, la cuantia de
la sancion que en su caso corresponda imponer estara comprendida, respectivamente,
dentro de los limites establecidos en los apartados d), ) y f) y a), b) y ¢).

2. La imposicién de las sanciones que, en su caso, correspondan sera independiente de
la posible obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios causados.

3. Cuando sea detectada la comisiéon de la infraccién prevista en el punto 16 del articulo
140, la Administracion actuante lo comunicara al Registro de Empresas y Actividades de
Transporte para que realice la oportuna anotacioén y, de oficio, lo comunique, a su vez, a la
Administracién competente sobre las autorizaciones afectadas, a fin de que ésta proceda a
su suspension en los términos sefalados en el articulo 52.

Cuando en la comision de la infraccién prevista en el punto 10 del articulo 140, hubiesen
intervenido talleres autorizados, con independencia de la sancidon que corresponda, se
propondra al érgano competente la retirada de la correspondiente autorizacion.

4. Debera ordenarse la inmediata inmovilizacion del vehiculo hasta que se supriman los
motivos determinantes de la infraccion, en los siguientes supuestos:

a) Cuando sean detectadas durante su comisidn en carretera infracciones que deban ser
denunciadas de acuerdo con lo previsto en los puntos 1, 10, 11, 12, 15.6, 15.7, 15.11, 15.18
6 23 del articulo 140 6 en el punto 2 del articulo 141.

b) Cuando se detecte durante su comision en carretera el incumplimiento de los tiempos
de conduccién diaria o de los periodos obligatorios de pausa o descanso diario, salvo que la
infraccion deba reputarse leve y la distancia que todavia deba recorrer el vehiculo para
alcanzar su destino no sea superior a 30 kildmetros.

c) Cuando sean detectadas en carretera conductas infractoras en las que concurran
circunstancias que puedan entrafar peligro para la seguridad, aun cuando no concurra
ninguno de los supuestos sefalados anteriormente.

A los efectos previstos en este punto, los miembros de los Servicios de Inspeccion del
Transporte Terrestre o los agentes de las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte
actuantes habran de retener la documentacion del vehiculo y, en su caso, la de la
mercancia, asi como la correspondiente autorizacion, hasta que se subsanen las causas que
dieron lugar a la inmovilizacion, siendo, en todo caso, responsabilidad del transportista la
custodia del vehiculo, su carga y pertenencias.

Cuando la inmovilizacion del vehiculo pueda entrafiar un peligro para la seguridad, el
transportista vendra obligado a trasladar el vehiculo hasta el lugar que designe la autoridad
actuante. En caso de no hacerlo, tal medida podra ser adoptada por aquélla. Los gastos que
pudieran originar las operaciones anteriormente sefaladas seran, en todo caso, por cuenta
del transportista, quien debera abonarlos como requisito previo a la devolucion del vehiculo.

La autoridad actuante Unicamente podra optar por no inmovilizar el vehiculo en los
supuestos anteriormente indicados, cuando concurran circunstancias bajo las que esa
medida entrafaria un mayor peligro para la seguridad, las cuales deberan quedar
documentadas expresamente en su denuncia.

5. La comisidén de las infracciones senaladas en los puntos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11,
14, 15.6, 15.7, 15.11, 15.18, 16, 17, 18, 20, 23, 37.1 y 37.2 del articulo 140, daran lugar a la
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pérdida de la honorabilidad de la persona que, en su caso, ocupe el puesto de gestor de
transporte en la empresa infractora, durante un plazo no superior a un ano, salvo que el
6rgano competente acuerde lo contrario mediante resolucién motivada, por estimar que ello
resultaria desproporcionado en el caso concreto de que se trate.

En todo caso, se entendera desproporcionada la pérdida de la honorabilidad cuando el
infractor no hubiese sido sancionado por la comisién de ninguna otra infraccién muy grave
en los 365 dias anteriores a aquél en que cometio la que ahora se sanciona.

A efectos de lo dispuesto en este punto, la Administracion actuante debera sustanciar un
expediente sancionador al gestor de transporte, con propuesta de la pérdida de
honorabilidad, independiente aunque simultdneamente a la tramitacion del que se sustancie
a la empresa por la comisién de la infraccion de que se trate. En su caso, no procedera
acordar la pérdida de honorabilidad del gestor, cuando éste pruebe que los hechos
constitutivos de la infraccién no le resultaban imputables por razén de su cargo.

Cuando la infraccidon se hubiese cometido careciendo de autorizacion, la pérdida de
honorabilidad afectara a la persona fisica que, en nombre propio o en representacion de una
persona juridica, hubiese formalizado el contrato o emitido la factura de que se trate.

Cuando la resolucién sancionadora conlleve la pérdida de la honorabilidad del gestor de
transporte, el 6rgano que la adopte lo comunicara al Registro de Empresas y Actividades de
Transporte para que realice la oportuna anotacion y, de oficio, lo comunique, a su vez, a la
Administracion competente sobre las autorizaciones afectadas, a fin de que ésta proceda a
su suspension, en los términos sefialados en el articulo 52.

Articulo 144.
(Suprimido)

Articulo 145.

Las infracciones de la legislacion reguladora de los transportes terrestres prescribiran, de
conformidad con las condiciones establecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en el plazo de un afio.

Las sanciones de la legislacion reguladora de los transportes terrestres prescribiran en
los plazos y condiciones establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 146.

1. La competencia para la imposicién de las sanciones previstas en el presente capitulo
correspondera a los 6rganos que legal o reglamentariamente la tengan atribuida.

2. El procedimiento para la imposicion de las sanciones previstas en esta ley se ajustara
a las normas especificas que en ella se establecen y a las que reglamentariamente se
sefialen. En lo no previsto en dichas normas se estara a lo establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Con objeto de establecer la posible existencia de alguno de los supuestos de
reincidencia o habitualidad en la conducta infractora contemplados en este capitulo, la
tramitaciéon de todo procedimiento sancionador por la comision de las infracciones tipificadas
en esta ley debera incluir expresamente la consulta al Registro de Empresas y Actividades
de Transporte que permita conocer si existen sanciones previas que determinen dicha
reincidencia o habitualidad.

El plazo maximo en que debera notificarse la resolucién del procedimiento sancionador
sera de un afo, contado desde la fecha del acuerdo de incoacién del procedimiento.

El procedimiento para la imposicion de las sanciones previstas en esta ley se iniciara de
oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, a peticion razonada de otros érganos o por denuncia.

Las notificaciones se efectuaran, conforme proceda, en la direccion electrénica o postal
del interesado que figure en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

—-75-



CODIGO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
§ 2 Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres

No obstante, las denuncias formuladas por los Servicios de Inspeccion del Transporte
Terrestre o por las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte en carretera,
entregadas en el acto al denunciado, constituiran la iniciacion del procedimiento sancionador
y la notificacion de la denuncia, siempre que aquél pague voluntariamente la sancién en ese
mismo momento, teniendo este pago las mismas consecuencias que las establecidas en el
procedimiento ordinario. El referido pago debera efectuarse en metalico en euros o utilizando
una tarjeta de crédito.

Los 6rganos de las distintas Administraciones publicas competentes para sancionar las
infracciones previstas en esta ley, comunicaran al Registro de Empresas y Actividades de
Transporte las sanciones que impongan, con objeto de que se realice la pertinente
anotacion, en el plazo maximo de 30 dias, contados desde la resolucion sancionadora que
ponga fin a la via administrativa.

3. Las sanciones pecuniarias podran hacerse efectivas conforme a lo que
reglamentariamente se establezca.

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida voluntariamente hacer efectiva
la sancién antes de que transcurran los 30 dias siguientes a la notificacion del expediente
sancionador, la cuantia pecuniaria de la sancion inicialmente propuesta se reducira en un 30
por ciento.

El pago de la sancién pecuniaria con anterioridad a que se dicte la resolucion
sancionadora implicara la conformidad con los hechos denunciados y la renuncia a formular
alegaciones por parte del interesado y la terminacion del procedimiento, debiendo, no
obstante, dictarse resolucién expresa. Aunque el procedimiento sancionador se dé por
terminado de esta manera, el interesado podra interponer idénticos recursos a los que le
hubieran correspondido en el supuesto de que el procedimiento hubiese terminado de forma
ordinaria.

4. Con independencia de lo establecido en el punto 2, en la imposiciéon y ejecucion de
sanciones por infracciones cometidas por personas que no acrediten su residencia en
territorio espafiol seran de aplicacion las reglas que a continuaciéon se establecen, junto con
las que, en su caso, se senalen reglamentariamente de forma expresa:

a) El vehiculo utilizado en la realizacion del transporte objeto de la denuncia quedara
inmovilizado hasta que la empresa denunciada no pague la sancién sefalada o bien
deposite su importe o garantice su pago.

El depdsito que, en su caso, realice el denunciado debera constituirse en metalico en
euros o utilizando una tarjeta de crédito.

Cuando el denunciado no haga efectivo el deposito del importe de la sancion en el
momento de la denuncia, se le permitira, no obstante, que sefale una persona o entidad que
constituya caucion suficiente del pago del importe total de la sancion propuesta en la
denuncia, conforme a lo que reglamentariamente se determine.

b) Si el intento de realizar cualquier notificacion al denunciado en el curso del expediente
sancionador resultase fallido, aquélla se remitira al departamento ministerial competente en
materia de transportes del pais en que resida para que le dé traslado, considerandose asi
realizada definitivamente la notificacion.

c) Cuando las sanciones impuestas mediante resolucién que ponga fin a la via
administrativa no sean satisfechas en periodo voluntario, se podra proceder, si el vehiculo de
que se trate hubiera quedado inmovilizado durante la tramitacién del expediente, a su venta
en publica subasta, en la forma que reglamentariamente se establezca, quedando el dinero
obtenido afecto al pago del importe de la sancién, de los gastos originados por la
inmovilizacion y la subasta, asi como de los gastos que pudieran haberse producido como
consecuencia de la responsabilidad del transportista por la custodia del vehiculo, su carga y
pertenencias. El sobrante, si lo hubiere, quedara a disposicién de la persona denunciada.

5. En relacion con la ejecucion de las sanciones, seran de aplicacion las normas
especificas que reglamentariamente se establezcan, y en lo no previsto por éstas, se estara
a lo establecido en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y en el Reglamento General de Recaudacion.

El pago de las sanciones pecuniarias sefialadas en la presente ley, impuestas por
resolucion que ponga fin a la via administrativa, sera requisito necesario para que proceda el
otorgamiento de nuevos titulos habilitantes para la realizacién de cualquier clase de
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transporte interior o internacional por carretera o de alguna de sus actividades auxiliares y
complementarias, asi como para la realizacién del visado, la transmision o la modificacién de
cualquiera de aquellos de que ya fuera titular el infractor.

Asimismo, la realizacién de dicho pago de sanciones sera requisito exigible para que
proceda la autorizacion administrativa a la transferencia de los vehiculos con los que se
hayan cometido las infracciones a las que las referidas sanciones correspondan.

CAPITULO I

Instrumentos de control

Articulo 147.

1. Durante la realizacidn de los servicios y actividades reguladas en esta ley deberan
llevarse a bordo del vehiculo, debidamente cumplimentados, los documentos de control
administrativo que, en su caso, reglamentariamente se determinen. En los transportes
internacionales se emplearan los documentos de control establecidos en los convenios
suscritos por Espaia.

Los vehiculos en que los referidos servicios se realicen deberan, por su parte,
encontrarse sefalizados mediante los rétulos y distintivos que, para la exacta identificacion
de las caracteristicas del servicio o del titulo habilitante a cuyo amparo se prestan, sean
exigidos reglamentariamente.

2. Las personas que realicen los servicios y actividades previstos en esta ley deberan
cumplimentar y conservar en su domicilio empresarial, durante el plazo que se establezca a
los efectos previstos en el articulo 33.3, la documentacién de caracter administrativo o
estadistico que, en su caso, se determine reglamentariamente.

3. A efectos de contabilidad, las empresas titulares de concesiones o autorizaciones de
transporte publico regular de viajeros de uso general deberan tratar cada una de ellas como
una actividad separada, gestionandola como una division contable independiente, distinta de
cualquier otra actividad que realicen, esté o no relacionada con el transporte de viajeros.

Articulo 148.

Los vehiculos destinados a la realizacion de transporte por carretera deberan tener
instalado y llevar en funcionamiento durante su prestacion el aparato de control de los
tiempos de conduccién y descanso, el limitador de velocidad, asi como otros mecanismos o
instrumentos de control en los casos en que asi se exija reglamentariamente o resulte
obligatorio de conformidad con las disposiciones contenidas en los convenios internacionales
suscritos por Espana o en la normativa directamente aplicable en la Unién Europea.

Articulo 149.

Cuando la Administracion haya de hacerse cargo de la custodia de un vehiculo
inmovilizado por alguna de las causas previstas en esta ley, advertira expresamente a su
titular, a través de la correspondiente notificacion, de que si transcurren mas de dos meses
sin que haya formulado alegacion alguna, se podra acordar su traslado a un Centro
Autorizado de Tratamiento de Vehiculos para su posterior destruccion y descontaminacion.

TITULO VI

El transporte ferroviario

Articulos 150 a 165.
(Derogados)
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CAPITULO IlI

Los ferrocarriles de transporte privado

Articulos 166 a 188.
(Derogados)

Disposicién adicional primera.

1. En el plazo de un afno a partir de la publicacién de la presente Ley se procedera por el
Gobierno a la creacion de la «<Empresa Nacional de Transportes de Viajeros por Carretera»
(ENATCAR), la cual revestira la forma de Sociedad Estatal de las previstas en el apartado b)
del punto 1 del articulo 6.° de la Ley General Presupuestaria.

2. El Estatuto de ENATCAR sera aprobado por el Gobierno, y su dependencia organica y
control se producira en relacion con el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
a través de la Direccidon General de Transportes Terrestres.

3. ENATCAR asumira desde su constitucion la titularidad de la totalidad de las
concesiones y autorizaciones de servicios regulares permanentes de uso general o especial
o temporales de transporte por carretera, de las que en ese momento sean titulares la «Red
Nacional de Ferrocarriles Espafoles» (RENFE) y los «Ferrocarriles Espanoles de Via
Estrecha» (FEVE), asi como la totalidad de los medios materiales propiedad de dichas
Compaiiias ferroviarias con los que dichos servicios se vinieran prestando, salvo aquellos
que sean transferidos a las empresas que hubieran venido colaborando en su prestacion, de
conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria tercera.

Asimismo, ENATCAR se subrogara en todos los contratos de transporte suscritos por
RENFE o FEVE, que hubieran de realizarse a través de los servicios de transporte a los que
se refiere el parrafo anterior.

ENATCAR asumira igualmente la titularidad de las participaciones que tuvieran RENFE o
FEVE en otras empresas titulares de concesiones o autorizaciones de servicios de
transporte por carretera, o prestatarias de servicios correspondientes a concesiones y
autorizaciones de las que sean titulares RENFE o FEVE, sin que por RENFE o FEVE
puedan ser previamente transmitidas las mismas.

4. Fuera de los supuestos especificos previstos en el punto anterior y de los regulados
en los puntos 2 y 3 del articulo 71 de esta Ley ENATCAR unicamente podra acceder a la
titularidad de concesiones o autorizaciones habilitantes para la prestacion de servicios o
realizacion de actividades de transporte, en concurrencia con el resto de empresas y en
igualdad de condiciones con éstas, salvo el derecho de preferencia por anterior prestacion
previsto en el articulo 74.

5. ENATCAR podra realizar cuantas actividades comerciales o industriales estén
dirigidas al adecuado desarrollo de su actividad de empresa de transporte, incluso mediante
la participacion en otros negocios, sociedades o empresas.

6. En la gestidon de aquellos servicios a los que se refiere el punto 3 anterior, en los que
las Companias ferroviarias citadas en dicho punto vinieran utilizando la colaboracion de
empresas privadas, cuando las correspondientes concesiones no sean transferidas a las
citadas empresas, de conformidad con lo previsto en la disposicidon transitoria tercera,
ENATCAR habra de respetar los derechos de dichas empresas derivados de los contratos
que éstas hubieran suscrito con las referidas Compahias ferroviarias, mientras dure la
vigencia de los mismos.

Si ENATCAR no continuase la prestacion del servicio utilizando la colaboracion de la
misma empresa segun lo previsto en el parrafo anterior, en el caso de decidir que la
explotacion se siga realizando con la colaboracion de una empresa privada con la que habra
de formar una sociedad filial de caracter mixto, debera convocar un concurso de seleccion,
que se realizara bajo el control de la Direccién General de Transportes Terrestres. En dicho
concurso se tendran en cuenta las circunstancias previstas en el articulo 74 de esta Ley y en
el mismo tendra derecho de tanteo la empresa que anteriormente hubiera venido
colaborando adecuadamente en la prestacion del servicio.

El referido procedimiento debera realizarse, sin que quepa, salvo supuestos
excepcionales debidamente justificados, optar por la gestién directa sin colaboraciéon de
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empresa privada, cuando se trate de servicios en los que una empresa privada hubiera
venido colaborando ininterrumpidamente en el momento de entrada en vigor de esta Ley
durante diez o mas afios, se trate del primer vencimiento del correspondiente contrato
posterior a esta Ley y ENATCAR no decida directamente que sea la misma empresa la que
continue la colaboracion.

7. Los servicios de los que sea titular ENATCAR, que en el momento de entrada en vigor
de la presente Ley no se vengan prestando con la colaboraciéon de empresas privadas,
deberan en todo caso realizarse por dicha empresa directamente por si misma.

Disposicion adicional segunda.

1. Para la matriculacién y expedicién del correspondiente permiso de circulacion, o
cambio de titularidad de los vehiculos de transporte por carretera regulados en esta Ley,
sera necesario, en los supuestos que reglamentariamente se establezcan por las
autoridades competentes en materia de tréfico y circulacion vial, la previa justificacién por su
propietario de contar con el correspondiente titulo habilitante que permita dedicar el vehiculo
a la realizacion de alguno de los tipos de transporte publico o privado, o a la actividad auxiliar
del arrendamiento, regulados en esta Ley.

2. Reglamentariamente se estableceran los dispositivos de coordinacién de las
Administraciones de transporte y de trafico, que faciliten el cumplimiento de lo establecido en
el punto anterior.

Disposicion adicional tercera.

1. Los transportes realizados en teleféricos, u otros medios en los que la traccion se
haga por cable, y en los que no exista camino terrestre de rodadura fijo, se regiran por las
normas a que se refiere el punto 2 del articulo 1.° de esta Ley.

2. No obstante, cuando dichos medios de transporte sean complementarios de
estaciones de invierno o esqui, podra otorgarse por adjudicacion directa a los titulares de
éstas, la correspondiente concesion sobre los mismos.

Se consideraran estaciones de invierno o esqui, aquellos centros turisticos
especialmente dedicados a la practica de deportes de nieve o montafia, que reunan las
condiciones que reglamentariamente se determinen.

3. La fijacién y percepcion de las tarifas correspondientes a la utilizacion de cada uno de
los medios de transporte a los que se refiere esta disposicidn, podra hacerse cuando asi se
autorice por la Administracion, de forma global o conjunta, con las referentes a otros
servicios distintos que se pongan a disposicion de los usuarios.

Disposicién adicional cuarta.

Como medida de armonizacién de las condiciones de competencia de los distintos
modos de transporte y a fin de conseguir una igualacion en las condiciones econémicas de
las mismas, de conformidad con los principios de la presente Ley, el Gobierno, en el plazo
de veinticuatro meses a partir de la entrada en vigor de la misma, presentar a las Cortes un
proyecto de Ley de creacion de una tasa que deberan satisfacer las personas a cuyo favor
se hallen expedidos los titulos habilitantes previstos en esta Ley para la realizacion de
transporte por carretera. Para la determinacion de la cuantia de dicha tasa se tendran en
cuenta las caracteristicas de los vehiculos que sean utilizados al amparo de los referidos
titulos habilitantes.

Disposicién adicional quinta.

1. La Ley de Presupuestos de cada ejercicio podra modificar las tarifas y demas
elementos de cuantificacion aplicables a las tasas reguladas en la presente Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para actualizar las cuantias pecuniarias establecidas en la
presente Ley, a fin de adecuarlas a los cambios de valor adquisitivo de la moneda, segun los
indices oficiales del Instituto Nacional de Estadistica.
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Disposicién adicional sexta.

Los transportes que se realicen integramente en recintos cerrados, dedicados a
actividades distintas al transporte terrestre, quedaran en principio exceptuados de la
aplicacion de esta Ley, si bien cuando puedan incidir en el sistema general de transportes,
reglamentariamente podran establecerse de conformidad con las normas de la Ley,
preceptos relativos a la ordenacion de los mismos.

Disposicién adicional séptima.

Se autoriza al Gobierno para dictar, a propuesta del Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, las disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo dispuesto
en esta Ley.

Disposicién adicional octava.

Reglamentariamente, y previo acuerdo con las Comunidades Auténomas, de las islas
Baleares y de las islas Canarias, se realizara la adaptacion del régimen juridico dimanante
de la presente Ley, a las especiales caracteristicas del transporte realizado en las mismas,
fundamentalmente en orden a establecer las limitaciones en el ambito de los transportes,
que resulten necesarias para mantener en dichos archipiélagos el equilibrio entre la oferta y
la demanda, y a potenciar la realizacion de transporte entre dichas Comunidades y la
Peninsula, promoviendo la coordinacion intermodal.

Disposicion adicional novena.

Se faculta al Ministerio de Fomento para el establecimiento de un programa de
innovacion y fomento de la calidad en la red de servicios regulares de transporte de viajeros
por carretera que contemple la presentacion de planes individualizados de innovacién y
mejora de la calidad por parte de las empresas concesionarias y su ulterior aprobacion.

En los concursos que se convoquen para el otorgamiento de concesiones de transporte
regular de viajeros por carretera, permanentes y de uso general, se podra valorar a los
efectos de la adjudicacion, en los términos que reglamentariamente se determinen, el
cumplimiento de los planes individualizados de innovacion y mejora de la calidad a los que
se refiere el parrafo anterior.

Disposicion adicional décima.

Se faculta al Gobierno para modificar las cuantias sefialadas en el apartado b) del
articulo 46, cuando ello resulte pertinente para acomodarlo a los cambios que, en su caso,
puedan introducirse en la reglamentacion de la Union Europea.

Asimismo, se faculta al Gobierno para incorporar a nuestro ordenamiento juridico, por via
reglamentaria, las nuevas infracciones y criterios sancionadores que, en su caso, puedan ser
establecidos en el futuro por la referida reglamentacion comunitaria.

Cuando la Comisién Europea, en uso de las facultades que le atribuye el articulo 6.2 b)
del Reglamento (CE) n.°. 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por el que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones
que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera y por el
que se deroga la Directiva 96/26/CE determine nuevas infracciones cuya comision reiterada
dé lugar a la pérdida de la honorabilidad de la empresa transportista, el Gobierno, en la
medida en que la norma comunitaria lo permita, podra establecer criterios de
proporcionalidad que relacionen dicha reiteracion con la dimension de la empresa infractora.

Disposicion adicional undécima.

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 22, 43 y 102, los transportes realizados por la
Cruz Roja Espafiola y otras entidades cuya actividad principal sea la prestacién de servicios
de asistencia sanitaria con una finalidad humanitaria y social de caracter general, se
consideraran complemento necesario de ésta, y, en consecuencia se conceptuaran como
transporte privado complementario, en los siguientes supuestos:
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a) Transporte de personas cuya asistencia sanitaria realice la propia entidad benéfica.

b) Transportes sanitarios que se realicen sin percibir retribucién alguna.

¢) Transportes sanitarios derivados de situaciones especiales tales como operaciones de
rescate y salvamento, accidentes, catastrofes, calamidades publicas, conflictos sociales,
epidemias, riesgos o siniestros colectivos y sucesos similares.

d) Transportes sanitarios derivados de urgencias o emergencias no previsibles.

e) Transporte inmediato de los lesionados en accidentes de trafico al correspondiente
centro hospitalario o asistencial.

f) Transportes realizados con ocasion de la cobertura sanitaria por la entidad benéfica de
que se trate de actividades deportivas, culturales y recreativas.

g) Servicios de transporte sanitario que se desarrollen en un territorio en que los medios
de transporte publico y oficial existentes resulten insuficientes para atender las necesidades
de esta clase de transporte en dicho territorio.

h) Servicios de transporte sanitario que se desarrollen en un territorio en que el nivel de
competencia sea insuficiente o inadecuado para garantizar la libre eleccion de usuario, a
juicio del érgano que ostente la competencia en materia de sanidad en dicho territorio.

Los costes que la prestacion de los mencionados transportes genere a las entidades a
que se refiere esta disposicion, se consideraran incluidos en el conjunto de los que éstas
soportan como consecuencia de su actividad general de caracter humanitario y social y, por
tanto, la remuneracién que, en su caso, puedan percibir por dicha prestacién se entendera
siempre referida a dicha actividad general, no atribuyéndosele, en consecuencia, el caracter
de percepcion independiente a los efectos previstos en el apartado €) del articulo 102.2.

2. La Cruz Roja Espafnola y demas entidades benéficas, al objeto de acreditar el
cumplimiento de los requisitos contemplados en el apartado d) del citado articulo 102.2,
podran sustituir la documentacion relativa a la integracion de los conductores en su
organizacion por la que acredite la relacion desinteresada que guardan con ellas los
correspondientes conductores.

Disposicién adicional duodécima.

El transporte por carretera de vehiculos accidentados o averiados que se lleve a cabo en
el marco de una operacién de auxilio en carretera se regira por lo dispuesto en esta ley, sin
perjuicio de lo que, en su caso, se establezca en la legislacion sobre trafico, circulacién de
vehiculos a motor y seguridad vial acerca de las condiciones de realizacién de tales
operaciones o de las caracteristicas que deban cumplir las empresas que las desarrollen o
los vehiculos y demas medios que se hayan de utilizar.

Disposicién transitoria primera.

1. A las personas fisicas que en el momento de entrada en vigor de esta Ley sean
titulares de concesiones o autorizaciones administrativas de transporte publico por carretera,
incluidas a estos efectos las autorizaciones de la clase TD, otorgadas a su favor con
anterioridad al dia 1 de enero de 1983, les sera reconocido el requisito de capacitaciéon
profesional para la actividad de transportista interior, de viajeros o de mercancias segun
proceda, expidiéndose a su favor el correspondiente certificado. A las personas fisicas que
desde antes del 1 de enero de 1983 y hasta el presente ano 1987, inclusive, hayan venido
realizando legalmente transporte internacional de viajeros, o de mercancias cuyo recorrido
exceda de la zona corta definida en los correspondientes convenios con Francia y Portugal,
les ser expedido el correspondiente certificado para la modalidad de transporte internacional.

2. lgual certificado al que corresponda por aplicacion de las reglas previstas en el punto
anterior sera otorgado a las personas que desde al menos el 1 de enero de 1983, y hasta la
fecha de entrada en vigor de esta Ley, vengan realizando funciones de direccion efectiva de
empresas titulares de concesiones o autorizaciones de transporte.

3. A las personas fisicas titulares de concesiones o autorizaciones de transporte publico
por carretera, otorgadas entre los dias 1 de enero de 1983 y la fecha de entrada en vigor de
esta Ley, no incluidas en el punto 1 anterior, asi como a las personas que entre las citadas
fechas hayan iniciado la direccién efectiva de una empresa titular de concesiones o
autorizaciones de transporte, les sera otorgado idéntico certificado al previsto en el referido
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punto 1, a medida que se vayan cumpliendo tres afios desde el momento de otorgamiento
de la correspondiente concesion o autorizacion, o desde el inicio de la actividad de direccion,
pudiendo, hasta tanto, continuar en su caso de forma condicional su actividad, las
correspondientes empresas.

Por excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior, para los titulares de autorizaciones
TD, el plazo a que dicho parrafo se refiere sera de cinco afos.

4. A las personas fisicas que en el momento de entrada en vigor de esta Ley sean
titulares de autorizaciones de agencia de transporte de mercancias, vengan ejercitando
legalmente la actividad de transitario o de almacenista distribuidor, o realicen funciones de
direccion efectiva de empresas dedicadas legalmente a las referidas actividades, les sera
reconocido el requisito de capacitacion profesional para la actividad de que en cada caso se
trate.

5. A los solos efectos previstos en esta disposicion transitoria:

a) No se consideraran incluidas dentro de las autorizaciones de transporte publico por
carretera a que se hace referencia en los puntos anteriores las autorizaciones
correspondientes a vehiculos de viajeros con una capacidad inferior a nueve plazas incluida
la del conductor, o de mercancias cuya capacidad de carga Util autorizada no sobrepase las
3,5 toneladas, o cuyo peso maximo autorizado no exceda de 6 toneladas.

b) Se entendera que realizan la direccion efectiva de una empresa, las personas que
tengan, individual o conjuntamente con otras, capacidad juridica para obligar
contractualmente de forma general a la misma.

Disposicidn transitoria segunda.

1. Los actuales concesionarios de servicios regulares de transporte de viajeros podran
optar entre:

a) Mantener sus vigentes concesiones, en cuyo caso a medida que se vayan cumpliendo
veinticinco afos desde la fecha en que fueron otorgadas las mismas, la Administracion ira
procediendo al rescate de las mismas segun la legislaciéon vigente cuando fueron otorgadas
sin que dichos concesionarios tengan ningun tipo de preferencias en el procedimiento que en
su caso se lleve a cabo para seleccionar un nuevo prestatario.

b) Sustituir sus concesiones por las reguladas en esta Ley de acuerdo con lo previsto en
el punto 3 siguiente.

Si en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, no se produce de
forma expresa la referida opcién, se presumir la misma producida en favor del sistema de
sustitucion a que se refiere el parrafo b).

2. Cuando los actuales concesionarios opten por el sistema de mantenimiento de sus
vigentes concesiones, siguiendo el régimen previsto en el apartado a) del punto anterior, el
rescate de las mismas supondra, asimismo, la automatica revocacion de las autorizaciones
correspondientes a servicios de transporte de escolares o productores que trajeran su origen
en la coincidencia de dichos servicios con el itinerario de la concesion rescatada.

3. El régimen previsto en los puntos anteriores, no sera de aplicacion cuando se trate de
concesiones otorgadas con plazo de duracion prefijado, inferior a veinticinco afios, en cuyo
caso, las mismas mantendran su vigencia por el plazo establecido, con sometimiento al
régimen juridico previsto en esta Ley.

4. Cuando los concesionarios opten por el sistema de sustituciéon al que se refiere el
punto uno, el mismo se llevara a cabo de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) La Administracion podra realizar las modificaciones de los servicios y de sus
condiciones de prestacion, precisas para una mas racional configuraciéon y explotacion de la
red de transportes regulares, debiendo mantener en todo caso el equilibrio econdmico
anteriormente existente.

b) Las anteriores concesiones seran convalidadas por concesiones para los mismos
servicios con las modificaciones que resulten de la aplicacion del punto anterior, sometidas
integramente a los preceptos de esta Ley, y con un plazo de duracién de veinte afios que se
comenzaran a computar:
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1.° En las concesiones con una antigliedad superior a veinticinco afios en el momento de
entrada en vigor de esta Ley; a partir del dia correspondiente al afio en que se produzca
dicha entrada en vigor, coincidente con el dia en que fue inaugurado el servicio.

2.° En las concesiones con una antigiedad igual o inferior a veinticinco afos en el
momento de entrada en vigor de esta Ley; a partir del dia correspondiente del afio siguiente
a aquel en que se produzca dicha entrada en vigor, coincidente con el dia en que fue
inaugurado el servicio.

En las concesiones o unificaciones de las mismas, a las que falten mas de veinte afos
para alcanzar una antigiiedad de veinticinco afios, desde la fecha en que fueron otorgadas,
el plazo de duracion de las nuevas concesiones por las que sean canjeadas, sera igual al
tiempo que le reste para alcanzar los referidos veinticinco afios de antigliedad, siendo dicho
plazo computado conforme a lo previsto en el subapartado 2.° anterior.

c) Cuando se trate de concesiones en las que la adecuada prestacion de los servicios de
las mismas no requiera una dedicacion exclusiva de los correspondientes vehiculos a su
realizacion, reglamentariamente se establecera un sistema especifico de acceso de sus
titulares, a las nuevas autorizaciones habilitantes para el transporte discrecional de viajeros
reguladas en el Titulo 11l que hayan de ser otorgadas.

d) Salvo que se obtenga, en su caso, de conformidad, con lo previsto en el apartado c)
anterior la correspondiente autorizacion habilitante para el transporte discrecional, no sera
necesario que los vehiculos actualmente afectos a las concesiones a las que se refiere esta
disposicion transitoria o los que vengan a sustituirlos estén amparados por la autorizacion
habilitante para el transporte discrecional de viajeros regulada en el Titulo III.

e) Cuando de conformidad con lo dispuesto en el apartado a) anterior, el correspondiente
servicio, por darse las circunstancias previstas en el articulo 87 haya de ser prestado segun
el régimen establecido en dicho articulo, la anterior concesion sera sustituida por la
correspondiente autorizacion especial prevista en el citado articulo 87 y las autorizaciones
VR de los vehiculos afectos a la concesion, seran sustituidas por las autorizaciones
habilitantes para el transporte discrecional de viajeros reguladas en el Titulo Il que
correspondan.

5. Los actuales concesionarios de servicios publicos de transporte en trolebuses, de
caracter interurbano, podran optar entre mantener su régimen actual, o sustituir dichas
concesiones por otras de transporte en autobus, sometidas integramente al régimen de
ordenacion regulado en esta Ley. El plazo de dichas concesiones sera de veinticinco anos,
que se computara desde la entrada en vigor de la presente Ley, y la Administracion tendra
idénticas facultades a las expresadas en el apartado a) del anterior punto 4.

Disposicidn transitoria tercera.

1. Las actuales concesiones de transporte regular de viajeros por carretera, de las que
sean titulares RENFE o FEVE, que vengan siendo explotadas con la colaboracién de otras
empresas, bien a través de su participacion en sociedades filiales de caracter mixto, bien a
través del correspondiente contrato especifico de colaboracion, asi como aquellas otras
concesiones que se hayan venido explotando efectivamente por empresas privadas segun lo
previsto en el apartado a) del punto 3 siguiente, seran objeto de transmisién respectivamente
a las referidas sociedades de caracter mixto o a las correspondientes empresas, de acuerdo
con las condiciones de esta disposicion.

Conjuntamente con las concesiones a las que se refiere el parrafo anterior, seran
transferidas las autorizaciones correspondientes a servicios de transporte de escolares y de
productores, que traigan su origen en la coincidencia de dichos servicios con el itinerario de
la concesion.

2. El régimen juridico aplicable en relacion con las conversiones de las concesiones a las
que se refiere el punto anterior, y en general de las que fueran titulares RENFE o FEVE, sera
el previsto en el apartado b) del punto 1 y en el punto 4 de la disposicion transitoria segunda.

3. La transmisién prevista en el punto 1 anterior, Unicamente procedera cuando en la
correspondiente empresa privada que hubiese participado en la empresa mixta o prestado el
servicio a través del correspondiente contrato de colaboracion concurran conjuntamente las
siguientes circunstancias:
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a) Que dicha empresa venga colaborando en la prestacion del servicio concesional en el
momento de entrada en vigor de esta Ley, o bien, que la misma explote en dicho momento el
servicio como titular del mismo, siendo privada de dicha titularidad como consecuencia del
litigio judicial con la Compaiiia ferroviaria, por razén de derecho de tanteo.

b) Que la empresa o aquella de la que traiga causa hubiera sido la adjudicataria
definitiva de la concesién si RENFE o FEVE no hubieran ejercitado el derecho de tanteo
legalmente previsto, o bien que dicha empresa hubiera sido titular del servicio de la clase B
otorgado segun los Decretos de 22 de febrero y 21 de junio de 1929, del que la actual
concesion traiga origen.

Cuando por no haberse conservado el documento justificativo no sea posible probar la
titularidad del servicio de la clase B a que se refiere el parrafo anterior, se presumira la
existencia de dicha titularidad, en las empresas que justifiquen debidamente el venir
colaborando continuamente en la prestacion del servicio desde una fecha anterior al 1 de
abril de 1939, habiendo suscrito con anterioridad a la fecha citada el correspondiente
contrato con alguna de las antiguas Compaiiias ferroviarias, posteriormente integradas en
RENFE o FEVE, que ostentare la titularidad de la concesion.

c) Que la empresa acepte la transmisién de la totalidad de las concesiones en cuya
prestacion venga colaborando y en las que la misma resulte procedente segun lo dispuesto
en esta disposicién, y, asimismo, en el caso de ser titular de alguna concesion de transporte
regular de viajeros por carretera, opte en relacion con la misma por la modalidad de
sustitucion, regulada en el apartado 3 de la disposicién transitoria segunda.

4. Cuando se trate de concesiones configuradas mediante la unificacion de otras
anteriores, en las que colaboren conjuntamente dos o mas empresas que cumplan
separadamente los requisitos del punto anterior, la transmision se realizara a la sociedad
que entre ellas formen, o la empresa que de comun acuerdo designen.

5. Las empresas adquirentes deberan satisfacer a RENFE o FEVE, el importe de la
valoracion economica de las concesiones en funcién de su potencial rentabilidad y teniendo
en cuenta las circunstancias de todo tipo concurrentes en las mismas.

La valoracién se realizara conjuntamente por las partes de forma directa o bien
designado de mutuo acuerdo un auditor que lleve a cabo la misma.

Cuando en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las partes
no hubieran comunicado a la Direccion General de Transportes Terrestres el acuerdo
alcanzado en relacion con la referida valoracion, dicho érgano administrativo designara un
auditor para realizar la misma, a la vista de cuyo informe la Administracion determinara con
caracter vinculante la valoracién correspondiente.

6. Antes de que se produzca, en su caso, su transmision a ENATCAR, segun lo
dispuesto en la disposicion adicional primera, y en el plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, RENFE y FEVE podran transferir las concesiones y autorizaciones de
servicios regulares de transporte de viajeros permanentes de uso general y especiales, cuya
titularidad les corresponde y que vengan siendo explotadas con la colaboracion de
sociedades mixtas o empresas en las que no se den las circunstancias previstas en el punto
3 de esta disposicion, a dichas sociedades mixtas o empresas.

La correspondiente valoracion se realizara siguiendo idénticas reglas a las establecidas
en el punto 5 anterior.

7. Cuando las sociedades mixtas o empresas colaboradoras a que se refiere esta
disposicion no aceptasen la transmision de las concesiones, previstas en la misma, RENFE
y FEVE podran realizar dicha transmision a otras sociedades o empresas.

Disposicidn transitoria cuarta.

1. En los procedimientos administrativos de todo tipo, regulados por la normativa de
ordenacion del transporte terrestre, que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor
de esta Ley, se continuara dicha tramitacion segun el régimen juridico establecido en la
misma y en las normas reglamentarias que de conformidad con la disposicion derogatoria
han de considerarse vigentes.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, en las peticiones y proyectos de
establecimiento de nuevas lineas de servicios regulares de transporte de viajeros por
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carretera que se encuentren en tramitacion en el momento de entrada en vigor de esta Ley,
se continuara la misma, conforme a la normativa de ordenacién y coordinacién con el
ferrocarril vigente cuando fue iniciada siempre que se hubiera realizado con anterioridad la
declaracion de necesidad de establecimiento del servicio. La concesion que en su caso sea
otorgada como conclusion del referido procedimiento de tramitacion, se entender otorgada
conforme a lo previsto en la presente Ley, estando sometida a las prescripciones de la
misma.

Las peticiones y proyectos respecto a las cuales no se haya producido con anterioridad a
la entrada en vigor de esta Ley la declaracién de necesidad de establecimiento del servicio,
seran archivadas, pudiendo sus promotores reiterar las mismas con sujecién a lo previsto en
esta Ley.

El plazo de las citadas concesiones sera de veinticinco afios para las que se hayan
tramitado por iniciativa privada, y el que en cada caso se establezca, dentro del limite
maximo establecido en esta Ley, para las que se hayan tramitado por iniciativa publica.

Disposicidn transitoria quinta.

1. Las actuales autorizaciones de transporte publico discrecional de viajeros o
mercancias, salvo aquéllas a las que se refieren los siguientes puntos de esta disposicion,
asi como las de la clase MR, y las otorgadas de conformidad con el articulo 37 del Decreto
de 9 de diciembre de 1949, quedaran convalidadas y tendran los efectos legales de las
autorizaciones de transporte publico discrecional regulados en esta Ley, otorgadas en la
modalidad prevista en el apartado a) del punto 2 del articulo 92, de la clase y ambito que en
cada caso corresponda para que sus titulares puedan continuar realizando los transportes
para los que estuvieran anteriormente habilitados.

2. Las autorizaciones de la clase TD seran canjeadas por las autorizaciones para
arrendamiento de vehiculos regulados en esta Ley, para el &mbito de que en cada caso se
trate.

Dichas autorizaciones seran, en todo caso, habilitantes para el arrendamiento de dichos
vehiculos con o sin conductor.

3. Las autorizaciones de transporte de la clase MD otorgadas para remolques o
semirremolques seran canjeadas por las autorizaciones de transporte publico discrecional
reguladas en esta Ley, otorgadas en la modalidad prevista en el apartado a) del punto 2 del
articulo 92, pero, por excepcion a lo establecido en el articulo 54, referidas a semirremolques
concretos, pudiendo realizar el arrastre de los mismos con vehiculos provistos de las
autorizaciones a que se refiere el punto anterior.

Cuando la misma empresa fuera titular simultdneamente de autorizaciones para
semirremolques y de otras de la clase TD para cabezas tractoras, podra optar por la
conversion conjunta, de una autorizacion de cada clase de las citadas, por una autorizacion
de transporte discrecional, otorgada en la modalidad prevista en el apartado a) del punto 2
del articulo 92, sometida al régimen ordinario previsto en esta Ley.

Cuando la empresa opte por la referida conversion conjunta realizandola en relacién con
todas las autorizaciones posibles obtenidas con cargo a contingente, podra canjear el resto
de las autorizaciones MD otorgadas para semirremolques, que en su caso poseyera, por
autorizaciones otorgadas en la modalidad prevista en el apartado b) del punto 2 del articulo
92, pero por excepcion a lo previsto en el articulo 54 referidas a semirremolques, pudiendo
realizar el arrastre de los mismos con vehiculos provistos de autorizaciones a los que se
refiere el punto 2 de esta disposicion.

Cuando las correspondientes autorizaciones de la clase MD estuvieran referidas a
semirremolques dedicados para transportes especiales y hubieran sido obtenidas fuera de
contingente, las nuevas autorizaciones por las que se canjeen, de conformidad con lo
previsto en los tres parrafos anteriores, estaran referidas a semirremolques, o en el supuesto
de conversion conjunta, a vehiculos Unicamente aptos en ambos casos para la realizacion
del transporte especial de que en cada caso se trate.

4. Las autorizaciones especificas para transporte de escolares y productores seran
canjeadas por las autorizaciones para la realizacién de transporte regular de uso especial,
reguladas en esta Ley que en cada caso correspondan para que puedan seguir prestando el
servicio anteriormente autorizado en la forma y durante el plazo que en cada caso se trate.
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5. Las autorizaciones habilitantes para realizar servicios discrecionales con reiteracion de
itinerario otorgadas al amparo del articulo 35 del Decreto de 9 de diciembre de 1949, que no
sean de transporte de escolares o productores, seran canjeadas por una autorizacion
provisional habilitante para la realizacién durante el plazo que en cada caso se establezca,
que en todo caso debera ser inferior a doce meses excepcionalmente prorrogables por otros
doce, de los correspondientes servicios en las condiciones reguladas en esta Ley.
Transcurrido el citado plazo, los referidos servicios Unicamente podran prestarse previo
cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley.

6. Las autorizaciones de transporte de la clase XR y XDF (ferias y mercados) seran
canjeadas por las autorizaciones reguladas en esta Ley que habiliten para seguir realizando
el transporte que tuvieran anteriormente autorizado, en la forma y durante el plazo que en
cada caso se trate.

7. A los titulares de autorizaciones de las clases MR, de las otorgadas de conformidad
con el articulo 37 del Decreto de 9 de diciembre de 1949, y de las obtenidas al amparo del
Decreto 576/1966, de 3 de marzo, siempre que cumplan los requisitos exigibles y lo soliciten
expresamente les sera otorgada una autorizacion de agencia de transporte de carga
fraccionada, siéndoles reconocido el requisito de capacitacion profesional para la actividad
de agencia de transporte.

8. Las actuales autorizaciones habilitantes para la realizacién de transportes regulares
internacionales de viajeros mantendran su vigencia en los términos en que fueron otorgadas
quedando sometida su utilizacién a las disposiciones de la presente Ley y a las normas
internacionales que sean aplicables.

9. Las autorizaciones de las clases EC y DC seran canjeadas por autorizaciones de
transporte publico discrecional de mercancias otorgadas en la modalidad prevista en el
apartado a) del articulo 92 y con el ambito territorial minimo que resulte suficiente para que
sus titulares puedan continuar prestando los servicios que estaban autorizados.

A los titulares de contratos de despachos centrales y estaciones centro les sera
reconocido el requisito de capacitacion profesional para agencia de transporte.

Disposicion transitoria sexta.

1. Las actuales autorizaciones para transporte privado para vehiculos rigidos quedaran
convalidadas y tendran los efectos legales de las autorizaciones de transporte privado
complementario previstas en esta Ley, de la clase y ambito que en cada caso corresponda.

2. Las autorizaciones de transporte privado referidas a cabezas tractoras y a
semirremolques seran canjeadas a razon de cada una de las clases citadas, por una
autorizacién de transporte privado sometida al régimen ordinario previsto en la Ley.

Las autorizaciones referidas a semirremolques, que en su caso resten, después de
realizado el canje previsto en el parrafo anterior, mantendran su vigencia, estando referidas
a un semirremolque concreto, que podra ser arrastrado por los titulares de autorizaciones de
arrendamiento con origen en autorizaciones TD a que se refiere el punto 2 de la disposicién
transitoria quinta.

Disposicion transitoria séptima.

1. Las autorizaciones de agencia de transportes de mercancias otorgadas con
anterioridad a la presente Ley seran convalidadas por las autorizaciones de agencia de
transportes de mercancias reguladas en esta Ley, tanto de carga completa como de carga
fraccionada, cuando cumplan los requisitos generales establecidos en relacién con las
mismas, y tendran los efectos legales y el régimen juridico de éstas.

2. Las actuales autorizaciones de agencia de viajes, habilitaran para la realizacion de las
actividades previstas en el articulo 122.

3. Las actuales autorizaciones de arrendamiento de vehiculos seran convalidadas por las
autorizaciones de arrendamiento de vehiculos reguladas en esta Ley, y tendran los efectos
legales y el régimen juridico de éstas.

4. Las actuales concesiones de estaciones seran convalidadas por las autorizaciones de
estaciones reguladas en la presente Ley, manteniendo su vigencia hasta la finalizacién del
plazo establecido en su respectivo otorgamiento originario. Dichas concesiones tendran los
efectos legales y el régimen juridico previsto en la presente Ley.
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Disposicidn transitoria octava.

1. Las actuales concesiones y autorizaciones de transporte por ferrocarril de servicio
publico o privado mantendran su vigencia de acuerdo con sus condiciones de otorgamiento,
hasta la finalizacion del correspondiente plazo, quedando sometidas al régimen juridico
establecido en la presente Ley.

2. En tanto se produce la determinacién expresa por el Gobierno de los servicios que
componen la Red Nacional Integrada de Transporte Ferroviario, se consideraran
comprendidos en la misma la totalidad de los servicios ferroviarios que en el momento de
entrada en vigor de esta Ley explota RENFE.

Disposicidon transitoria novena.

La actualizacion del inventario a que se refiere el articulo 184.4 debera realizarse en el
plazo de dos afos a partir de la fecha de la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicién transitoria décima.
(Anulada)

Disposicioén transitoria undécima.

La sustituciéon y canje de autorizaciones a que se refieren las disposiciones anteriores
debera hacerse cumpliendo los plazos y condiciones de tramitacion que se establezcan por
la Administracion.

Disposicion derogatoria.

1. Se derogan las Leyes de Ordenacién de los Transportes Mecanicos por Carretera y de
Coordinacion de dichos Transportes con los Ferroviarios, ambas de 27 de diciembre de
1947; la Ley 38/1984, de 6 de noviembre, sobre inspeccién, control y régimen sancionador
de los transportes mecanicos por carretera, y el Real Decreto Legislativo 1304/1986, de 28
de junio; sobre determinadas condiciones exigibles para la realizaciéon de transporte publico
por carretera.

2. Asimismo se derogan: La Ley General de Ferrocarriles de 23 de noviembre de 1877,
la Ley de Ferrocarriles Secundarios y Estratégicos de 26 de marzo de 1908, modificada por
la Ley de 23 de febrero de 1912; el Decreto-ley de 5 de mayo de 1926, que aprobd el Plan
Preferente de Ferrocarriles de urgente construccion; las bases cuarta a dieciocho de la Ley
de Bases de Ordenacioén Ferroviaria y del Transporte de 24 de enero de 1941; la Ley de 21
de abril de 1949 sobre Ferrocarrilies de Explotacién deficitaria; la Ley de Policia de
Ferrocarriles de 23 de noviembre de 1877; la Ley de Creacién de las Juntas de Detasas de
18 de julio de 1932, modificada por Ley de 24 de junio de 1938; los Decretos-leyes de 23 de
julio de 1964 y 19 de julio de 1962 sobre organizacion y funcionamiento de RENFE; el
Decreto-ley de 29 de diciembre de 1972, sobre reorganizacion de los Ferrocarriles de Via
Estrecha; el articulo 56 de la Ley 33/1971, de 2 de julio, y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

3. A la entrada en vigor de los reglamentos generales de ejecucidon de la presente Ley
quedaran derogadas el resto de las normas reguladoras de los transportes mecanicos por
carretera y por ferrocarril, excepto los que expresamente se declaren vigentes.

Disposicion final primera.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
Disposicidn final segunda.

1. Los articulos 3, 4 y el punto 1 del articulo 12 constituyen legislaciéon bésica, dictada al
amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
sobre las bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica.
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2. El articulo 14 constituye legislacién basica dictada al amparo del articulo 149.1.4.2 y
16.2 de la Constitucion, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia sobre la
Defensa y las bases y coordinaciéon general de la sanidad.

3. El articulo 22 y los parrafos segundo y tercero del punto 3 del articulo 119 se dictan al
amparo del articulo 149.1.6.2 de la Constitucidn, que atribuye al Estado la competencia sobre
la legislacion mercantil.

4. Los articulos 29, 30 y el ultimo parrafo del articulo 31, en cuanto se refiere este ultimo
a la colaboracién en la homologacion de los planes territoriales, constituyen legislacion
bésica dictada al amparo del articulo 149.1.4.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia sobre la Defensa.

5. Los puntos 2 y 3 del articulo 32 se dictan al amparo del articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre la seguridad publica.

6. Los articulos 37 y 38 se dictan al amparo del articulo 149.1.6.% de la Constitucién, que
atribuye al Estado la competencia sobre la legislacion procesal.

7. Los parrafos primero y tercero del articulo 55; los puntos 10, 11, 15, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 33, 34, 35y 37 del articulo 140; los puntos 2, 5, 11, 12, 13 y 24 del articulo 141, y los
puntos 2, 3, 4, 7 y 17 del articulo 142 se dictan al amparo del articulo 149.1.21.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia en materia de trafico y circulacion de
vehiculos a motor.

8. El articulo 71, el punto 1 del articulo 72, el punto 1 del articulo 73 y los articulos 75 y
85, constituyen legislacion basica dictada al amparo del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para dictar la legislacion basica sobre
contratos administrativos.

9. El punto 2 del articulo 94 constituye legislacién basica al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.1.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos constitucionales.

10. Las restantes disposiciones de esta ley se dictan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.21.2 de la Constitucidén, que atribuye al Estado la competencia sobre
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
comunidad autbnoma.»

Informacion relacionada

- Sentencia del TC 118/1996, de 27 de junio. Ref. BOE-T-1996-17381 en cuanto que
declara el caracter basico o no de determinados preceptos.
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Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres y la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea. [Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» num. 160, de 5 de julio de 2013
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2013-7320

Disposicién adicional primera. Declaracion de obligaciones de servicio publico.

La declaracion de nuevas obligaciones de servicio publico corresponde al Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Fomento y previo informe de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos.

La revision o modificacion de dichas obligaciones Unicamente requerira el Acuerdo del
Consejo de Ministros y el informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos cuando implique el otorgamiento de nuevas subvenciones publicas para su
compensacion o el incremento de las que ya se venian otorgando a tal efecto.

Disposicion adicional segunda. Cambios de denominacion.

Todas las referencias al Registro General de Transportistas y de Empresas de
Actividades Auxiliares y Complementarias del Transporte contenidas en la legislacion
actualmente vigente deberan entenderse hechas al Registro de Empresas y Actividades de
Transporte.

Los términos «concesion de transporte regular de viajeros» y «titulo concesional»
deberan considerarse sustituidos en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres y en las normas reglamentarias dictadas para su ejecucién y
desarrollo por el término «contrato de gestién de servicio publico de transporte regular de
viajeros de uso general».

En el mismo sentido, el término «concesionario» se sustituira por el de «contratista del
servicio publico».

Los términos «autorizacion habilitante para el transporte discrecional», «autorizacion de
transporte publico discrecional» y «autorizacion de transporte discrecional», deberan
considerarse sustituidos por el término «autorizacidén de transporte publico».

Las calificaciones de los transportes regulares de viajeros como permanentes o
temporales se tendran por no hechas.

Disposicion adicional tercera. Certificados de competencia profesional.

Los certificados expedidos antes del 4 de diciembre de 2011 como prueba de la
competencia profesional para el ejercicio de las distintas actividades de transporte y
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auxiliares y complementarias de éste en virtud de las diferentes disposiciones que hasta esa
fecha vinieron regulando esa materia, se asimilan al certificado de competencia profesional
conforme con el modelo aprobado por el Reglamento (CE) n.° 1071/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas
comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesiéon de
transportistas por carretera y por el que se deroga la Directiva 96/26/CE.

Como consecuencia, se modificaran todas las anotaciones en la materia obrantes en el
Registro de Empresas y Actividades de Transporte, sustituyendo la denominacion
«capacitacion profesional para el ejercicio de (la actividad de que se trate)» por la
denominacion «competencia profesional para el transporte de (mercancias o viajeros) por
carretera».

Disposicion adicional cuarta. Coordinaciéon del Registro de Empresas y Actividades de
Transporte con otros Registros.

1. En el plazo maximo de un afo, contado desde la entrada en vigor de esta ley, los
Ministerios de Justicia y de Fomento adoptaran las medidas necesarias para que el Registro
Mercantil y el Registro de Empresas y Actividades de Transporte estén coordinados, de
manera que se pueda obtener informacion reciproca relativa a la denominacion, domicilio y
capital social de las empresas titulares de autorizaciones de transporte o de operador de
transporte, asi como a la identidad de las personas que ostentan su representacion.

2. En el plazo maximo de un afio, contado desde la entrada en vigor de esta ley, los
Ministerios del Interior y de Fomento adoptaran las medidas necesarias para que el Registro
de Empresas y Actividades de Transporte y los diferentes Registros de la Direccién General
de Trafico estén coordinados, de manera que se pueda obtener informacién reciproca en
relacion con sus contenidos.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2.a) de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, para la expedicion de
informacion entre los sistemas de los Registros a que se refiere esta disposicion, no sera
necesario el consentimiento del afectado.

En aplicacién de los principios contemplados en el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la obtencidon de informacion conforme a esta disposicion no
devengara arancel alguno.

Disposicion adicional quinta. Registro de los titulos y licencias habilitantes para la
realizacion de transporte por ferrocarril.

Las obligaciones registrales sefialadas en el articulo 53 de la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacion de los Transportes Terrestres seran también de aplicacion a los titulos y
licencias habilitantes para la realizacién de transporte por ferrocarril, aunque ese articulo se
ubique dentro de su titulo Il

Disposicion adicional sexta. Accion directa contra el cargador principal en los supuestos
de intermediacion.

En los supuestos de intermediacién en la contratacién de transportes terrestres, el
transportista que efectivamente haya realizado el transporte tendra accion directa por la
parte impagada, contra el cargador principal y todos los que, en su caso, le hayan precedido
en la cadena de subcontratacion, en caso de impago del precio del transporte por quien lo
hubiese contratado, salvo en el supuesto previsto en el articulo 227.8 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre.
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Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre
de mercancias

Jefatura del Estado
«BOE» num. 273, de 12 de noviembre de 2009
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2009-18004

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

La presente ley tiene por objeto actualizar el régimen juridico del contrato de transporte
terrestre de mercancias tanto por lo que se refiere al transporte por carretera como por
ferrocarril. En sentido estricto, esta ley no venia obligada por la incorporacién al Derecho
espanol de directivas comunitarias. Sin embargo, pocos sectores existen mas necesitados
de reforma que el Derecho del transporte terrestre de mercancias. El Titulo VII del Libro I
del Codigo de Comercio (articulos 349 a 379), en vigor sin apenas modificaciones desde el
momento de la promulgacién del Cédigo en 1885, no estaba en condiciones de dar
respuesta a las muy cambiantes necesidades del transporte actual. De hecho, en la practica,
tales preceptos del Cédigo en la materia rara vez eran objeto de aplicacion. Y es que el
Derecho contractual del transporte ha venido siendo objeto en los ultimos afos de una
actualizacion que empleaba una via oblicua, como era la intervencion de la Administracion
del Estado. Son muchos, en efecto, los ejemplos de normas de control u ordenacion del
sector del transporte en las que se contenian reglas de derecho privado-contractual. Si a ello
se afnaden las condiciones generales de la contratacion de los transportes de mercancias
por carretera establecidas por el Ministerio de Fomento mediante Orden de 25 de abril de
1997, se comprende la afirmacién de que el Derecho codificado fuese escasamente aplicado
en la practica diaria del transporte.

Pero el anacronismo y el desfase del Cédigo de Comercio en esta materia no son los
unicos motivos que aconsejan proceder a la reforma del Derecho del contrato de transporte
de mercancias. Ciertamente, la conveniencia de dicha reforma se refuerza, si cabe, por
motivos de oportunidad histérica.
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El primero de ellos tiene que ver con el transporte ferroviario. En efecto, no puede
olvidarse como, en el ambito ferroviario, la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario, abrié un nuevo escenario de liberalizacion, que bien requiere de un nuevo marco
legal en lo que son las relaciones de derecho contractual. Es cierto que la liberalizacién, por
el momento, no alcanza a todos los ambitos del transporte ferroviario, y que la misma tardara
algun tiempo en materializarse. Pero no lo es menos que conviene sentar un nuevo marco
de relaciones contractuales en un entorno de apertura a la libre competencia.

El segundo de los motivos guarda relacién con la reforma que se esta llevando a cabo en
otros modos de transporte. En efecto, parece una ocasion magnifica aprovechar el impulso
que ha supuesto la tramitaciéon de la Ley General de Navegacion Maritima para acometer
también la reforma del contrato de transporte de mercancias efectuado por otros modos,
como pueda ser la carretera y el ferrocarril. Con ello se obtendria una actualizacién de una
parte importante del Derecho del transporte.

En cuanto al modelo de politica legislativa que se ha tenido en cuenta a la hora de
redactar la ley, puede decirse que la misma adapta, en lo sustancial, el Derecho del contrato
de transporte terrestre esparol al modelo que suponen los convenios internacionales en la
materia, basicamente al Convenio de transporte internacional de mercancias por carretera
(CMR) y a las Reglas Uniformes CIM/1999, siguiendo asi el camino antes trazado por otros
paises europeos. La consideracion que subyace a esta decision es sin duda alguna la de
reconocer que no resultan tan distintos, en el momento actual, el transporte internacional y el
puramente interno, al que van destinados los preceptos de la presente ley.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que tales convenios distan de contener una regulacion
completa del contrato de transporte, no debe extrafiar que la ley no se limite a incorporar
acriticamente las soluciones contenidas en dichos textos, sino que, en una medida muy
elevada, presenta soluciones propias a muchos de los problemas que ofrece el transporte
terrestre de mercancias. Sin embargo, seria errébneo pensar que la ley implica una ruptura
total con la tradicibn espafiola en la materia. En un ndmero importante de casos, las
soluciones que se acogen en el nuevo texto legal son actualizacion de las que ya se acogian
en el Derecho anterior, 0 suponen una actualizacién o reubicacién normativa de las mismas.
Es lo que ocurre, por ejemplo, con las obligaciones de carga, estiba, desestiba y descarga,
contenidas hasta ahora en la Ley 16/87, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (LOTT), o con la responsabilidad por paralizacion de los vehiculos en el lugar de
toma en carga o con la determinacion de los limites maximos de responsabilidad del
porteador por pérdidas, averias o retraso, igualmente contenidos en la ley referida.

La ley opta por regular unitariamente el contrato de transporte terrestre de mercancias
en sus dos variantes, por carretera y por ferrocarril. En principio, los preceptos son comunes
a ambos modos, sin perjuicio de ofrecer soluciones especificas para el transporte ferroviario
de mercancias en los lugares oportunos, cuando ello resulta necesario o conveniente.

Aspecto basico de la regulacién normativa para las partes, respetando siempre los
contenidos imperativos y de orden publico, es el relativo a su indole dispositiva general. Las
partes, por ello, disponen de libertad contractual bien en los términos negociados
individualmente o bien segun las condiciones generales de adhesion mas beneficiosas.

En cuanto al contenido de la regulacién, puede afirmarse que la ley adopta una
estructura clasica de ordenacién de las materias, actualizando no obstante algunas de las
soluciones ofrecidas. Asi, tras la determinacion de los sujetos, se regula con detalle todo lo
relativo al acondicionamiento y la entrega de las mercancias al porteador y a las
obligaciones de carga y estiba. En esta materia no cabe recurrir a la experiencia del
convenio CMR, que guarda silencio sobre dichas operaciones, por lo que la solucién que se
consagra sigue de cerca la que hasta ahora se contenia en la LOTT, si bien se opta por
eliminar la dicotomia entre carga completa y carga fraccionada. En su lugar, se establece
una norma especifica para los servicios de paqueteria y pequefos envios, atribuyendo, en
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principio, las labores de carga y descarga y, en todo caso, las de estiba y desestiba, al
porteador.

Por el contrario, la ley sigue muy de cerca los convenios CMR y CIM en lo que se refiere
al derecho de disposicidon sobre las mercancias, asi como en lo relativo a los impedimentos
al transporte y a la entrega y al plazo de entrega. En este ultimo punto, la ley establece una
solucién diferenciada para el transporte por carretera y para el transporte por ferrocarril. Se
trata de uno de aquellos concretos supuestos en que parece conveniente discriminar y
ofrecer soluciones distintas para uno y otro modo de transporte.

No encuentra precedente en los convenios internacionales la regulacion legal de la
obligacién de pago del precio del transporte. La ley adopta aqui un planteamiento novedoso,
en el que sin duda destaca la responsabilidad subsidiaria de pago que asume el cargador en
aquellos casos en que se pacte el pago de los portes por el destinatario. Con ello se busca
poner fin a ciertos abusos de la practica cometidos en perjuicio de los legitimos intereses del
porteador.

Una vez mas, la influencia de los textos internacionales, fundamentalmente del CMR, se
deja sentir muy profundamente en los preceptos dedicados a la responsabilidad del
porteador por pérdidas, averias o retraso. Y es que, ciertamente, no se aprecian razones de
peso para regular en términos muy distintos la responsabilidad del porteador en el ambito
internacional y en el nacional. Asi, se acoge el mismo régimen de causas de exoneracion,
con la ya clasica distinciéon entre causas privilegiadas y ordinarias en atencién a la existencia
o no de facilidades probatorias.

En lo que se refiere a la determinacién del punto mas alla del cual el porteador deja de
ser merecedor de las normas que excluyen o atenuan su responsabilidad, se hace referencia
a que el dafio o perjuicio haya sido causado por él o por sus auxiliares, dependientes o
independientes, con actuacion dolosa o con una infraccidén consciente y voluntaria del deber
juridico asumido que produzca danos que, sin ser directamente queridos, sean consecuencia
necesaria de la accion.

v

No cabe duda de que la determinacion de los sujetos del transporte ha sido, en Derecho
espafol, fuente de continuos problemas, tanto teéricos como practicos, propiciados por una
defectuosa regulacion de tales cuestiones. No debe extrafar, por tanto, que la nueva ley
dedique especial atencion a la determinacion de los sujetos del transporte y, de modo muy
particular, a los problemas que plantea la intervencion en el transporte de varios sujetos.

Con ello se trata, por una parte, de clarificar la posicion contractual de los transitarios,
operadores de transporte, agencias de transporte y demas personas que intermedien en el
transporte, consagrando, en lineas generales, la solucion que ya se ofrecia en la normativa
de ordenacioén del transporte terrestre (y, en ultima instancia, también en el articulo 379 del
Cdédigo de Comercio), que obligaba a tales intermediarios a contratar el transporte siempre
en nombre propio y a asumir la posicion del porteador. De otra parte, y ello constituye
verdadera innovacion, la ley aborda la intervencion de diversos sujetos por via de
subcontratacion en el transporte y, de modo particular, la cuestion relativa a la determinacion
de las personas pasivamente legitimadas frente a las reclamaciones de responsabilidad,
aportando seguridad juridica en una materia notablemente litigiosa hasta el presente. Se
consagra asi definitivamente la posicion del porteador efectivo.

Aunque breve, igualmente novedosa resulta la regulacion que se contiene del contrato
de transporte multimodal, cuando uno de los modos empleados sea el terrestre, prestandose
especial atencion a la responsabilidad por dafios en las mercancias y fijandose una solucién
supletoria para aquellos casos en que no pueda determinarse la fase del trayecto en que
sobrevinieron tales dafios.

El contrato de transporte se concebia en el Codigo de Comercio de 1885 como un
contrato-viaje, sin tener aparentemente en cuenta que, en gran parte de las ocasiones, los
contratos son, en realidad, relaciones contractuales duraderas en el marco de las cuales se
lleva a cabo una pluralidad de envios, en los términos, condiciones y periodicidad que las
partes acuerden. Estos contratos de transporte continuado son reconocidos ahora
expresamente por la ley, aunque el grueso de la regulaciéon siga girando en torno a los
contratos que tienen por objeto un envio concreto.
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También incorpora la ley a su articulado la regulacién del contrato de mudanza, como
transporte que recae sobre un objeto especial y que conlleva unas obligaciones accesorias
igualmente especiales.

\Y%

Se ocupa también esta ley de senalar el plazo de prescripcion de las acciones derivadas
de los contratos de transporte, ajustandolo en la mayor parte de los supuestos a la regla
general de un afio contemplada en el Cédigo de Comercio, aunque estableciendo reglas
especificas de computo requeridas por las peculiaridades presentes en el desarrollo y
finalizacién de las operaciones de transporte.

W

Finalmente, en la disposicion final primera de esta ley, se reforma la Ley 39/2003, de 17
de noviembre, del Sector Ferroviario, para cumplir los siguientes objetivos:

En primer lugar, colmar una laguna juridica en relacién con la infracciéon de los viajeros
sin titulo de transporte, conducta hoy carente de tipificacion legal como infraccion
administrativa.

Y en segundo lugar, liberalizar el transporte internacional de viajeros por ferrocarril, de
acuerdo con lo exigido en la Directiva 2007/58/CE del Parlamento y del Consejo de 23 de
octubre de 2007 por la que se modifican la Directiva 91/440/CEE del Consejo, sobre el
desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, y la Directiva 2001/14/CE, relativa a la
adjudicacioén de la capacidad de infraestructura ferroviaria y la aplicaciéon de canones por su
utilizacion; directiva cuya incorporacion al derecho interno espafiol es obligado se produzca
antes del 4 de junio de 2009, fecha limite para su transposicion.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente ley es la regulacion del contrato de transporte terrestre de
mercancias realizado por medios mecanicos con capacidad de traccion propia.

Articulo 2. Definicion y régimen juridico del contrato.

1. El contrato de transporte de mercancias es aquél por el que el porteador se obliga
frente al cargador, a cambio de un precio, a trasladar mercancias de un lugar a otro y
ponerlas a disposicion de la persona designada en el contrato.

2. El contrato de transporte terrestre de mercancias se regira por los Tratados
internacionales vigentes en Espafa de acuerdo con su ambito respectivo, las normas de la
Unién Europea y las disposiciones de esta ley. En lo no previsto seran de aplicacion las
normas relativas a la contratacion mercantil.

Articulo 3. Naturaleza dispositiva de la normativa.

Salvo expresa estipulaciéon contraria de esta ley o de la legislacion especial aplicable, las
partes podran excluir determinados contenidos de esta ley mediando el correspondiente
pacto. También podra ser asi, respecto de las condiciones generales de los contratos de
transportes cuando sus obligaciones resulten mas beneficiosas para el adherente.

Articulo 4. Sujetos.

1. Cargador es quien contrata en nombre propio la realizacion de un transporte y frente
al cual el porteador se obliga a efectuarlo.

2. Porteador es quien asume la obligacion de realizar el transporte en nombre propio con
independencia de que lo ejecute por sus propios medios o contrate su realizaciéon con otros
sujetos.
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3. Destinatario es la persona a quien el porteador ha de entregar las mercancias en el
lugar de destino.

4. Expedidor es el tercero que por cuenta del cargador haga entrega de las mercancias
al transportista en el lugar de recepcién de la mercancia.

Articulo 5. Contratacion del transporte en nombre propio.

1. Los contratos de transporte de mercancias se presuponen celebrados en nombre
propio. Excepcionalmente podra alegarse la contratacion en nombre ajeno cuando se
acredite que asi se habia hecho constar de forma expresa y suficiente en el momento de
contratar, indicado la identidad de la persona en cuyo nombre se contrata, y que la
intermediacion se realizd con caracter gratuito.

2. Los empresarios transportistas, las cooperativas de trabajo asociado dedicadas al
transporte, las cooperativas de transportistas y sociedades de comercializacion de
transportes, los operadores y agencias de transporte, los transitarios, los almacenistas-
distribuidores, los operadores logisticos, asi como cualesquiera otros que contraten
habitualmente transportes o intermedien habitualmente en su contratacién, sélo podran
contratarlos en nombre propio.

3. La relacion de las cooperativas de transportistas y sociedades de comercializacion de
transporte con el socio transportista que efectivamente realice el transporte se regira por lo
que al respecto se encuentre determinado en los estatutos de cada cooperativa o sociedad,
sin que lo dispuesto en dichos estatutos pueda implicar, en ningun caso, la inaplicacién de lo
dispuesto en la presente ley en los contratos celebrados por la cooperativa o sociedad de
que se trate con terceros.

Los socios de las cooperativas de trabajo asociado dedicadas al transporte s6lo podran
contratar transportes en nombre de la cooperativa a la que pertenecen, quedando ésta
obligada como porteador frente al cargador con quien contraten aquéllos.

Articulo 6. Responsabilidad de los porteadores efectivos.

1. El porteador que contrate con el cargador respondera frente a éste de la realizacion
integra del transporte conforme a lo previsto en esta ley, aun cuando no la lleve a cabo por si
mismo en todo o en parte.

2. Cuando el porteador que haya contratado directamente con el cargador contrate, a su
vez, la realizaciéon efectiva de la totalidad o una parte del transporte con otro porteador,
quedara obligado frente a éste como cargador conforme a lo dispuesto en esta ley y en el
contrato que con él haya celebrado.

Articulo 7. Bultos y envios.

1. Se entiende por bulto cada unidad material de carga diferenciada que forman las
mercancias objeto de transporte, con independencia de su volumen, dimensiones y
contenido.

2. Se considera un envio o remesa la mercancia que el cargador entregue
simultdneamente al porteador para su transporte y entrega a un unico destinatario, desde un
unico lugar de carga a un unico lugar de destino.

3. El contrato de transporte puede tener por objeto un solo envio o una serie de ellos.

Articulo 8. Transporte continuado.

1. Por el contrato de transporte continuado, el porteador se obliga frente a un mismo
cargador a realizar una pluralidad de envios de forma sucesiva en el tiempo.

2. El numero, frecuencia, caracteristicas y destino de los envios podran determinarse en
el momento de contratar o antes de su inicio.

Articulo 9. Transporte contratado en el marco de una operacion logistica.

Cuando se asuma la obligacién de transportar mercancias en el marco de una operacion
logistica de contenido mas amplio, los derechos, obligaciones y responsabilidades relativos a
dicho transporte se regiran por lo dispuesto en esta ley.
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CAPITULO I

Documentacion del contrato

Articulo 10. Contenido de la carta de porte.

1. Cualquiera de las partes del contrato podra exigir a la otra que se extienda una carta
de porte que incluira las siguientes menciones:

a) Lugar y fecha de la emision.

b) Nombre y direccion del cargador y, en su caso, del expedidor.

c) Nombre y direccion del porteador y, en su caso, del tercero que reciba las mercancias
para su transporte.

d) Lugar y fecha de la recepcién de la mercancia por el porteador.

e) Lugar y, en su caso, fecha prevista de entrega de la mercancia en destino.

f) Nombre y direccion del destinatario, asi como eventualmente un domicilio para recibir
notificaciones.

g) Naturaleza de las mercancias, numero de bultos y signos y sefales de identificacion.

h) ldentificaciéon del caracter peligroso de la mercancia enviada, asi como de la
denominacion prevista en la legislacion sobre transporte de mercancias peligrosas.

i) Cantidad de mercancias enviadas, determinada por su peso o expresada de otra
manera.

j) Clase de embalaje utilizado para acondicionar los envios.

k) Precio convenido del transporte, asi como el importe de los gastos previsibles
relacionados con el transporte.

[) Indicacion de si el precio del transporte se paga por el cargador o por el destinatario.

m) En su caso, declaracion de valor de las mercancias o de interés especial en la
entrega, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61.

n) Instrucciones para el cumplimiento de formalidades y tramites administrativos
preceptivos en relacién con la mercancia.

2. La carta de porte podra contener cualquier otra mencién que sea convenida por las
partes en el contrato, tales como:

a) La referencia expresa de prohibicion de transbordo.

b) Los gastos que el remitente toma a su cargo.

c) La suma del reembolso a percibir en el momento de la entrega de la mercancia.

d) El valor declarado de la mercancia y la suma que representa el interés especial en la
entrega.

e) Instrucciones del remitente al transportista concernientes al seguro de las mercancias.

f) El plazo convenido en el que el transporte ha de ser efectuado.

g) La lista de documentos entregados al transportista.

3. Sera necesario emitir una carta de porte para cada envio.

4. Cuando el envio se distribuya en varios vehiculos, el porteador o el cargador podra
exigir la emisién de una carta de porte por cada vehiculo.

5. En su caso, la carta de porte debera contener cualquier otra menciéon que exija la
legislacion especial aplicable, por razén de la naturaleza de la mercancia o por otras
circunstancias.

6. Cuando la parte contratante requerida a formalizar la carta de porte se negase a ello,
la otra podra considerarla desistida del contrato, con los efectos que, en su caso,
correspondan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18.2 'y 19.1.

7. El cargador y el porteador responderan de los gastos y perjuicios que se deriven de la
inexactitud o insuficiencia de los datos que les corresponda incluir en la carta de porte.

Articulo 11. Emisién y numero de ejemplares de la carta de porte.

1. La carta de porte se emitira en tres ejemplares originales, que firmaran el cargador y el
porteador.
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2. Sera valida la firma de la carta de porte por medios mecanicos, mediante estampacion
de un sello, o por cualquier otro medio que resulte adecuado, siempre que quede acreditada
la identidad del firmante.

3. El primer ejemplar de la carta de porte sera entregado al cargador, el segundo viajara
con las mercancias transportadas y el tercero quedara en poder del porteador.

Articulo 12. Documentacién de la entrega en destino.

El destinatario podra exigir que la mercancia le sea entregada junto con el segundo
ejemplar de la carta de porte. El porteador podra exigir al destinatario que le extienda en su
ejemplar de la carta de porte, 0 en documento separado firmado por ambos, un recibo sobre
las mercancias entregadas.

Articulo 13. Irregularidad o inexistencia de la carta de porte.

1. La ausencia o irregularidad de la carta de porte no producira la inexistencia o la
nulidad del contrato.

2. La omision de alguna de las menciones previstas en el articulo 10.1 no privara de
eficacia a la carta de porte en cuanto a las incluidas.

Articulo 14. Fuerza probatoria de la carta de porte.

1. La carta de porte firmada por ambas partes hara fe de la conclusién y del contenido
del contrato, asi como de la recepcion de las mercancias por el porteador, salvo prueba en
contrario.

2. En ausencia de anotacién en la carta de porte, o en documento separado firmado por
el porteador y el cargador o expedidor, de las reservas suficientemente motivadas del
porteador, se presumira que las mercancias y su embalaje estan en el estado descrito en la
carta de porte y con los signos y sefales en ella indicados.

Articulo 15. Carta de porte emitida electrénicamente.

1. Si las partes estan de acuerdo, podran emitir la carta de porte por medios electronicos
con arreglo a la legislacion vigente.

2. En este supuesto, la carta de porte debera consistir en un registro electrénico de datos
qgue puedan ser transformados en signos de escritura legibles.

Articulo 16. Formalizacién de los contratos de transporte continuado.

1. El contrato de transporte continuado se formalizara por escrito cuando lo exija
cualquiera de las partes.

2. Este contrato servira de marco a las cartas de porte que hayan de emitirse para
concretar los términos y condiciones de cada uno de los envios a que diera lugar.

3. Cuando la parte contratante requerida a formalizar por escrito el contrato se negase a
ello, la otra podra considerarla desistida de éste, con los efectos que, en su caso,
correspondan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18.2 'y 19.1.

4. A los efectos de lo dispuesto en la normativa reguladora del trabajo auténomo, el
contrato de transporte continuado celebrado con un trabajador autbnomo econémicamente
dependiente debera celebrarse por escrito y de conformidad con dicha normativa.

CAPITULO Il

Contenido del contrato de transporte de mercancias

Articulo 17. Idoneidad del vehiculo.

El porteador debera utilizar un vehiculo que sea adecuado para el tipo y circunstancias
del transporte que deba realizar, de acuerdo con la informacidon que le suministre el
cargador.
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Articulo 18. Puesta a disposicion del vehiculo.

1. El porteador debera poner el vehiculo a disposicion del cargador en el lugar y tiempo
pactados. Si nada se pacta respecto a la hora, el porteador cumplira su obligaciéon poniendo
el vehiculo a disposicion del cargador con antelacion suficiente para que pueda ser cargado
el dia sefialado. Si se trata de un contrato de transporte de mercancias por carretera, y no se
hubiere pactado plazo, el transportista cumplira con su obligacién poniendo a disposicion el
vehiculo para su carga antes de las dieciocho horas del dia sefalado.

2. Si existe pacto expreso previo entre las partes acerca del dia y la hora u hora limite
para la puesta a disposicion del vehiculo y el porteador no cumple dicho plazo, el cargador
podra desistir de la expedicion de que se trate y buscar inmediatamente otro porteador.

Cuando el cargador haya sufrido perjuicios como consecuencia de la demora, y ésta
fuere imputable al porteador, podra ademas exigir la indemnizacion que proceda.

Articulo 19. Entrega de las mercancias al porteador.

1. El cargador debera entregar las mercancias al porteador en el lugar y en el tiempo
pactados. En caso de incumplimiento, el cargador le indemnizara en cuantia equivalente al
precio del transporte previsto, o bien le ofrecera la realizacion de un transporte de similares
caracteristicas que se encuentre inmediatamente disponible.

2. Si el cargador s6lo entrega al porteador una parte de las mercancias debera, sin
perjuicio del pago del precio del transporte de esa parte, abonarle una indemnizacién igual al
precio del transporte de la mercancia no entregada, o bien ofrecerle la inmediata realizacidn
de otro transporte de similares caracteristicas al inicialmente convenido.

Articulo 20. Sujetos obligados a realizar la carga y descarga.

1. Las operaciones de carga de las mercancias a bordo de los vehiculos, asi como las
de descarga de éstos, seran por cuenta, respectivamente, del cargador y del destinatario,
salvo que expresamente se asuman estas operaciones por el porteador antes de la efectiva
presentacion del vehiculo para su carga o descarga. Igual régimen sera de aplicacion
respecto de la estiba y desestiba de las mercancias.

2. El cargador y el destinatario soportaran las consecuencias de los dafios derivados de
las operaciones que les corresponda realizar de conformidad con lo sefialado en el apartado
anterior.

Sin embargo, el porteador respondera de los dafos sufridos por las mercancias debidos
a una estiba inadecuada cuando tal operacién se haya llevado a cabo por el cargador
siguiendo las instrucciones del porteador.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en los servicios de paqueteria y
cualesquiera otros similares que impliquen la recogida o reparto de envios de mercancias
consistentes en un reducido nimero de bultos que puedan ser facilmente manipulados por
una persona sin otra ayuda que las maquinas o herramientas que lleve a bordo el vehiculo
utilizado, las operaciones de carga y descarga, salvo que se pacte otra cosa, seran por
cuenta del porteador.

En esta clase de servicios, la estiba y desestiba de las mercancias corresponderan, en
todo caso, al porteador. El porteador soportara las consecuencias de los dafnos causados en
las operaciones que le corresponda realizar.

4. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando la normativa reguladora de
determinados tipos de transporte establezca especificamente otra cosa.

Articulo 21. Acondicionamiento e identificacion de las mercancias.

1. Salvo que se haya pactado otra cosa, el cargador debera acondicionar las mercancias
para su transporte. Los bultos que componen cada envio deberan estar claramente
identificados y sefalizados mediante los correspondientes signos, coincidiendo con la
descripcién de los mismos contenida en la carta de porte.

2. Cuando su naturaleza o las circunstancias del transporte asi lo exijan, las mercancias
deberan ser entregadas al porteador convenientemente acondicionadas, embaladas y, en su
caso, identificadas y sefializadas mediante las oportunas marcas o inscripciones que avisen
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del riesgo que su manipulacién pueda entrafiar para las personas o para las propias
mercancias.

3. El cargador respondera ante el porteador de los dafios a personas, al material de
transporte o a otras mercancias, asi como de los gastos ocasionados por defectos en el
embalaje de las mercancias, a menos que tales defectos sean manifiestos o ya conocidos
por el porteador en el momento de hacerse cargo de las mercancias y no haya hecho las
oportunas reservas.

Articulo 22. Paralizaciones.

1. Cuando el vehiculo haya de esperar un plazo superior a dos horas hasta que se
concluya su carga y estiba o desestiba y descarga, el porteador podra exigir al cargador una
indemnizacién en concepto de paralizacion.

2. Dicho plazo se contard desde la puesta a disposicion del vehiculo para su carga o
descarga en los términos requeridos por el contrato.

3. Salvo que se haya pactado expresamente una indemnizaciéon superior para este
supuesto, la paralizacion del vehiculo por causas no imputables al porteador, incluidas las
operaciones de carga y descarga, dara lugar a una indemnizacién en cuantia equivalente al
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples/dia multiplicado por 2 por cada hora o
fraccion de paralizacion, sin que se tengan en cuenta las dos primeras horas ni se computen
mas de diez horas diarias por este concepto. Cuando la paralizacién del vehiculo fuese
superior a un dia el segundo dia sera indemnizado en cuantia equivalente a la sefialada para
el primer dia incrementada en un 25 por ciento. Cuando la paralizaciéon del vehiculo fuese
superior a dos dias, el tercer dia y siguientes seran indemnizados en cuantia equivalente a la
sefalada para el primer dia incrementada en un 50 por ciento.

Articulo 23. Documentacién de la mercancia.

1. El cargador debera adjuntar a la carta de porte o poner a disposicion del porteador la
documentacion relativa a la mercancia que sea necesaria para la realizaciéon del transporte y
de todos aquellos tramites que el porteador haya de efectuar antes de proceder a la entrega
en el punto de destino. A estos efectos, debera suministrarle la informacion necesaria sobre
la mercancia y los indicados tramites.

2. El porteador no esta obligado a verificar si estos documentos o informaciones son
exactos o suficientes. El cargador es responsable ante el porteador de todos los dafios que
pudieran resultar de la ausencia, insuficiencia o irregularidad de estos documentos e
informaciones, salvo en caso de culpa por parte del porteador.

3. El porteador respondera de las consecuencias derivadas de la pérdida o mala
utilizacion de los citados documentos. En todo caso, la indemnizacién a su cargo no
excedera de la que corresponderia en caso de pérdida de la mercancia.

Articulo 24. Transporte de mercancias peligrosas.

1. Si el cargador entrega al porteador mercancias peligrosas, habra de especificar la
naturaleza exacta del peligro que representan, indicandole las precauciones a tomar. En
caso de que este aviso no haya sido consignado en la carta de porte, recaera sobre el
cargador o destinatario la carga de la prueba de que el porteador tuvo conocimiento de la
naturaleza exacta del peligro que presentaba el transporte de dichas mercancias.

2. El porteador que no haya sido informado de la peligrosidad de las mercancias no
estara obligado a continuar el transporte y podra descargarlas, depositarlas, neutralizar su
peligro, devolverlas a su origen o adoptar cualquier otra medida que resulte razonable en
atencién a las circunstancias del caso. El porteador debera comunicarlo inmediatamente al
cargador, el cual asumira los gastos y dafios derivados de tales operaciones.

Articulo 25. Reconocimiento externo.

1. En el momento de hacerse cargo de las mercancias, el porteador debera comprobar
su estado aparente y el de su embalaje, asi como la exactitud de las menciones de la carta
de porte relativas al nUmero y sefales de los bultos.
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2. Los defectos apreciados se anotaran por el porteador en la carta de porte, mediante la
formulacion singularizada de reservas suficientemente motivadas.

3. El porteador que carezca de medios adecuados para verificar la coincidencia del
numero y las sefiales de los bultos lo hard constar justificadamente en la carta de porte.

Articulo 26. Examen de las mercancias.

1. Cuando existan fundadas sospechas de falsedad en torno a la declaracion del
cargador, el porteador podra verificar el peso y las medidas de las mercancias, asi como
proceder al registro de los bultos. Si la declaracion del cargador resulta cierta, los gastos
derivados de estas actuaciones seran por cuenta del porteador y, en caso contrario, del
cargador.

2. El cargador podra asimismo exigir la realizacion de todas o alguna de estas
comprobaciones y el porteador accedera a ello con tal que el peticionario asuma
expresamente el pago de los gastos a que den lugar.

3. Este tipo de comprobaciones se llevara a cabo por el porteador en presencia del
cargador o sus auxiliares. No siendo ello posible, el reconocimiento y registro de los bultos
se hara ante Notario o con asistencia del Presidente de la Junta Arbitral del Transporte
competente o persona por él designada.

4. El resultado del reconocimiento se hara constar en la carta de porte o mediante acta
levantada al efecto.

Articulo 27. Rechazo de bultos.

1. El porteador podra rechazar los bultos que se presenten mal acondicionados o
identificados para el transporte, que no vayan acompafados de la documentacion necesaria
0 cuya naturaleza o caracteristicas no coincidan con las declaradas por el cargador. El
porteador comunicara inmediatamente al cargador este rechazo.

2. De igual modo, el porteador podra supeditar la admisién de los bultos a la aceptacion
de las reservas que se proponga formular en la carta de porte, dejando constancia de los
defectos apreciados.

Articulo 28. Custodia y transporte.

1. El porteador esta obligado a guardar y conservar las mercancias objeto de transporte
desde que las recibe en origen hasta que las entrega en destino, de conformidad con lo
estipulado en el contrato y las disposiciones de esta ley.

2. El porteador asume la obligacion de conducir a destino las mercancias objeto de
transporte para su entrega al destinatario.

Salvo que se hubiese pactado un itinerario concreto, el porteador habra de conducir las
mercancias por la ruta mas adecuada atendiendo a las circunstancias de la operacion y a las
caracteristicas de las mercancias.

3. El porteador también se obliga a cumplir las demas prestaciones complementarias o
accesorias que haya asumido con motivo u ocasion del transporte, en los términos y
condiciones pactados en el contrato.

Articulo 29. Derecho de disposicion.

1. El cargador tiene derecho a disponer de la mercancia, en particular ordenando al
porteador que detenga el transporte, que devuelva la mercancia a su origen o que la
entregue en un lugar o a un destinatario diferente de los indicados en la carta de porte.

2. Sin embargo, ese derecho de disposicion correspondera al destinatario cuando asi se
hubiese pactado expresamente. Si el destinatario ejercita este derecho ordenando entregar
la mercancia a otra persona, ésta, a su vez, no puede designar un nuevo destinatario.

Articulo 30. Ejercicio y extincién del derecho de disposicion.

1. El ejercicio del derecho de disposicion esta subordinado a las condiciones siguientes:
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a) El cargador o el destinatario debe presentar al porteador el primer ejemplar de la carta
de porte, en el que constaran las nuevas instrucciones, y resarcirle de los gastos y dafos
que se ocasionen por la ejecucion de tales instrucciones.

b) La ejecucién de las nuevas instrucciones debe ser posible en el momento en que se
comuniquen al porteador, sin dificultar la explotacién normal de su empresa ni perjudicar a
cargadores o destinatarios de otros envios. En caso contrario, el porteador debera
comunicar inmediatamente la imposibilidad de cumplir tales instrucciones a quien se las dio.

c¢) Las instrucciones no podran tener como efecto la division del envio.

2. El porteador que no ejecute las instrucciones que se le hayan dado en las condiciones
anteriormente sefaladas, o que las haya ejecutado sin haber exigido la presentacion del
primer ejemplar de la carta de porte, respondera de los perjuicios causados por este hecho.

3. El derecho del cargador regulado en este articulo se extingue cuando el segundo
ejemplar de la carta de porte se entregue al destinatario o cuando éste reclame la entrega de
la mercancia o haga uso de los derechos que le corresponden en caso de pérdida o retraso
en la entrega. A partir de ese momento el porteador debera someterse a las instrucciones
del destinatario.

Articulo 31. Impedimentos al transporte.

1. Si el transporte de las mercancias no puede llevarse a cabo en las condiciones que
fija el contrato por causas debidamente justificadas, el porteador lo comunicara al cargador
solicitandole instrucciones al respecto.

2. A falta de instrucciones, el porteador tomara aquellas medidas razonables y
proporcionadas que considere adecuadas para el buen fin de la operacion, incluida la de
restituir las mercancias a su lugar de origen, depositarlas en almacén seguro o conducirlas a
su punto de destino en condiciones diferentes.

3. Los gastos y los perjuicios derivados de la solicitud y ejecucion de instrucciones o, en
su caso, de la falta de éstas o del retraso en su emisién seran de cuenta del cargador, a no
ser que haya habido culpa del porteador.

Articulo 32. Riesgo de pérdida o dafio de las mercancias.

1. Si, a pesar de las medidas que hayan podido adoptarse, las mercancias transportadas
corrieran el riesgo de perderse o de sufrir dafos graves, el porteador lo comunicara de
inmediato al titular del derecho de disposicién solicitandole instrucciones.

2. La persona que hubiera impartido instrucciones asumira los gastos que se deriven de
su solicitud y ejecucion, a no ser que haya habido culpa del porteador.

3. El porteador podra solicitar ante el érgano judicial o la Junta Arbitral del Transporte
competente la venta de la mercancia sin esperar instrucciones, cuando asi lo justifique la
naturaleza o el estado de la mercancia. El producto de dicha venta quedara a disposiciéon de
quien corresponda, previa deduccion del precio del transporte y de los gastos ocasionados.

Articulo 33. Lugar y plazo de entrega de la mercancia al destinatario.

1. El porteador debera entregar la mercancia transportada al destinatario en el lugar y
plazo pactados en el contrato.

En defecto de plazo pactado, la mercancia debera ser entregada al destinatario dentro
del término que razonablemente emplearia un porteador diligente en realizar el transporte,
atendiendo a las circunstancias del caso.

2. En el transporte ferroviario, en ausencia de acuerdo y sin perjuicio de lo establecido en
los apartados 3 y 4, los plazos de transporte no podran superar los siguientes limites:

a) Para vagones completos:

Plazo de expedicion: 12 horas.
Plazo de transporte, por cada fraccion indivisible de 400 kildbmetros: 24 horas.

b) Para envios en régimen de paqueteria:

Plazo de expedicion: 24 horas.
Plazo de transporte, por cada fraccion indivisible de 200 kildbmetros: 24 horas.

-101 -



CODIGO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
§ 4 Ley del contrato de transporte terrestre de mercancias

3. En el transporte ferroviario, el porteador podra ampliar el plazo de duracion del
transporte en lo estrictamente necesario cuando:

a) Los envios se transporten por lineas con diferente ancho de via, por mar o por
carretera cuando no exista conexion ferroviaria.

b) Circunstancias extraordinarias entrafien un aumento anormal del trafico o dificultades
anormales de explotacion.

4. El plazo de entrega empieza a correr con la recepcion de las mercancias para su
transporte. Se prorrogara por el tiempo que las mercancias estén paradas por causa no
imputable al porteador y su codmputo se suspendera los dias festivos y los inhabiles para
circular.

Articulo 34. Estado de las mercancias en el momento de entrega al destinatario.

1. La mercancia transportada debera ser entregada al destinatario en el mismo estado
en que se hallaba al ser recibida por el porteador, sin pérdida ni menoscabo alguno,
atendiendo a las condiciones y a la descripcidon de la misma que resultan de la carta de
porte.

2. Si el porteador y el destinatario no consiguen ponerse de acuerdo en torno al estado
de las mercancias entregadas o a las causas que hayan motivado los dafios, podran
disponer su reconocimiento por un perito designado a tal efecto por ellos mismos o por el
6rgano judicial o la Junta Arbitral del Transporte que corresponda.

3. Cuando no se conformen con el dictamen pericial que, en su caso, se hubiese
realizado ni transijan de otro modo sus diferencias, cada una de las partes usara de su
derecho como corresponda.

Articulo 35. Derechos del destinatario.

1. El destinatario podré ejercitar frente al porteador los derechos derivados del contrato
de transporte desde el momento en que, habiendo llegado las mercancias a destino o
transcurrido el plazo en que deberian haber llegado, solicite su entrega.

2. El destinatario que se prevalga de lo dispuesto en el apartado anterior estara obligado
a hacer efectivo el precio del transporte y los gastos causados o, en caso de disputa sobre
estos conceptos, a prestar la caucion suficiente.

Articulo 36. Impedimentos a la entrega.

1. Cuando no se realice la entrega por no hallarse el destinatario en el domicilio indicado
en la carta de porte, por no hacerse cargo de la mercancia en las condiciones establecidas
en el contrato, por no realizar la descarga correspondiéndole hacerlo o por negarse a firmar
el documento de entrega, el porteador lo hara saber al cargador en el plazo mas breve
posible y aguardara sus instrucciones.

2. Si el impedimento cesa antes de que el porteador haya recibido instrucciones,
entregara las mercancias al destinatario, notificandolo inmediatamente al cargador.

3. El porteador tiene derecho a exigir del cargador el pago de los gastos y perjuicios que
le ocasionen la peticion y ejecucion de instrucciones, asi como el retraso o la falta de
instrucciones, a menos que estos gastos sean causados por su culpa.

4. Si surgen impedimentos a la entrega después de que el destinatario haya dado orden
de entregar las mercancias a una tercera persona en el ejercicio de su derecho de
disposicion, el destinatario sustituye al cargador y el tercero al destinatario a efectos de lo
dispuesto en este articulo.

5. Si no fuera posible para el transportista solicitar nuevas instrucciones al cargador, o si
dichas instrucciones no fueran impartidas por éste en el plazo acordado por las partes, el
transportista podra proceder conforme se establece en el articulo 44 de la presente ley.

Articulo 37. Pago del precio del transporte.

1. Cuando nada se haya pactado expresamente, se entendera que la obligacion del pago
del precio del transporte y demas gastos corresponde al cargador.
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2. Cuando se haya pactado el pago del precio del transporte y los gastos por el
destinatario, éste asumira dicha obligacién al aceptar las mercancias.

No obstante, el cargador respondera subsidiariamente en caso de que el destinatario no
pague.

Articulo 38. Revision del precio del transporte por carretera en funcién de la variacién del
precio del gasoleo.

1. En los transportes por carretera, salvo que otra cosa se hubiera pactado
expresamente por escrito, cuando el precio del gaséleo hubiese aumentado entre el dia de
celebracién del contrato y el momento de realizarse el transporte, el porteador podra
incrementar en su factura el precio inicialmente pactado en la cuantia que resulte de aplicar
los criterios o formulas que, en cada momento, tenga establecidos la Administracion en las
correspondientes condiciones generales de contratacion del transporte de mercancias por
carretera.

Dichos criterios o formulas deberan basarse en la repercusion que la partida de gaséleo
tenga sobre la estructura de costes de los vehiculos de transporte de mercancias.

2. De la misma manera, el obligado al pago del transporte podra exigir una reduccién
equivalente del precio inicialmente pactado cuando el precio del gaséleo se hubiese reducido
entre la fecha de celebracion del contrato y la de realizacién efectiva del transporte.

3. Los criterios o formulas sefalados seran de aplicacion automatica siempre que el
precio del gasdleo hubiera experimentado una variacion igual o superior al 5 por ciento,
salvo que, expresamente y por escrito, se hubiera pactado otra cosa distinta previa o
simultaneamente a la celebracion del contrato.

Salvo pacto en contrario, en los contratos de transporte continuado se aplicaran de forma
automatica los incrementos o reducciones determinados por la aplicacion de los anteriores
criterios o férmulas con caracter trimestral en relacion con el precio inicialmente pactado, sea
cual fuere el porcentaje en que hubiese variado el precio del gaséleo.

4. El pacto en contrario se considerara nulo en todos aquellos casos en que tenga un
contenido claramente abusivo en perjuicio del porteador y carecerd de efecto cuando se
contenga en unas condiciones generales respecto de las que la parte que no las ha
propuesto sélo pueda mostrar su aceptacion o rechazo global.

Articulo 39. Obligacién de pago del precio y los gastos del transporte.

1. Cuando otra cosa no se haya pactado, el precio del transporte y los gastos exigibles
en virtud de una operaciéon de transporte deberan ser abonados una vez cumplida la
obligacion de transportar y puestas las mercancias a disposicion del destinatario.

2. En caso de ejecucion parcial del transporte, el porteador so6lo podra exigir el pago del
precio y los gastos en proporcidon a la parte ejecutada, siempre que ésta reporte algun
beneficio para el deudor.

No obstante, el porteador conservara su derecho al cobro integro cuando la inejecucion
se haya debido a causas imputables al cargador o al destinatario.

3. En los contratos de transporte continuado, si las partes hubiesen acordado el pago
periddico del precio del transporte y de los gastos relativos a los sucesivos envios, dicho
pago no sera exigible hasta el vencimiento del plazo convenido.

4. En defecto de pacto entre las partes sobre la fijacion del precio del transporte, el
precio del transporte sera el que resulte usual para el tipo de servicio de que se trate en el
momento y lugar en el que el porteador haya de recibir las mercancias. En ninglin caso se
presumira que el transporte es gratuito.

Articulo 40. Enajenacion de las mercancias por impago del precio del transporte.

1. Si llegadas las mercancias a destino, el obligado no pagase el precio u otros gastos
ocasionados por el transporte, el porteador podra negarse a entregar las mercancias a no
ser que se le garantice el pago mediante caucion suficiente.

2. Cuando el porteador retenga las mercancias, debera solicitar al 6érgano judicial o a la
Junta Arbitral del Transporte competente el depdsito de aquéllas y la enajenaciéon de las
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necesarias para cubrir el precio del transporte y los gastos causados, en el plazo maximo de
diez dias desde que se produjo el impago.

Articulo 41. Demora en el pago del precio.

1. En todo caso, sin perjuicio de lo dispuesto en los dos articulos anteriores, el obligado
al pago del transporte incurrira en mora en el plazo de treinta dias, en los términos previstos
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

2. Cuando la fecha de recibo de la factura o la solicitud de pago equivalente se preste a
duda, asi como en todos los casos de autofacturacién por parte del obligado al pago, los
treinta dias anteriormente sefalados se computaran desde la fecha de entrega de las
mercancias en destino.

3. El pacto en contrario se considerara nulo en todos aquellos casos en que tenga un
contenido abusivo en perjuicio del porteador, conforme a las reglas que, a tal efecto, sefiala
el articulo 9 de la Ley 3/2004.

Asimismo, carecerd de efecto el pacto en contrario cuando se contenga en unas
condiciones generales respecto de las que la parte que no las ha propuesto sélo puede
mostrar su aceptacion o rechazo global.

Articulo 42. Entrega contra reembolso.

1. Cuando se haya pactado que la mercancia so6lo puede ser entregada al destinatario a
cambio de que éste pague una cantidad de dinero, el porteador debera percibirla en efectivo
o por otro medio expresamente autorizado. Si el destinatario no hace efectivo el reembolso,
sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 36 en relacion con los impedimentos a la
entrega.

2. Recibido el reembolso, el porteador debera entregar lo cobrado al cargador o a la
persona designada por éste en el plazo de diez dias, salvo que se haya pactado otro mayor.

3. El porteador que entregue la mercancia sin cobrar la cantidad pactada respondera
frente al cargador hasta el importe del reembolso, sin perjuicio de su derecho de repetir
contra el destinatario.

4. La entrega contra reembolso podra concertarse tanto cuando sea el destinatario el
obligado al pago del precio del transporte como cuando lo sea el cargador.

Articulo 43. Extincién de los contratos de transporte continuado.

1. Los contratos de transporte continuado que tengan un plazo de duraciéon determinado
se extinguiran por el transcurso del mismo, salvo prérroga o renovacion. Si no se hubiera
determinado plazo se entendera que han sido pactados por tiempo indefinido.

2. Los contratos pactados por tiempo indefinido se extinguirdn mediante la denuncia
hecha de buena fe por cualquiera de las partes, que se notificara a la otra por escrito, o por
cualquier otro medio que permita acreditar la constancia de su recepcion, con un plazo de
antelacion razonable, que en ningun caso podra ser inferior a treinta dias naturales.

CAPITULO IV

Deposito y enajenacion de mercancias

Articulo 44. Depdésito de las mercancias en los supuestos de impedimentos al transporte o
a la entrega.

1. En los casos previstos en los articulos 31 y 36 de esta ley, el porteador podra o bien
descargar inmediatamente las mercancias por cuenta de quien tenga derecho sobre las
mismas, haciéndose cargo de su custodia, en cuyo caso se mantendra el régimen de
responsabilidad establecido en el capitulo siguiente; o bien entregar las mercancias en
deposito a un tercero, supuesto en el que soélo respondera por culpa en la elecciéon del
depositario.
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Podra asimismo optar por solicitar la constitucion del depésito de la mercancia ante el
6rgano judicial o la Junta Arbitral del Transporte competente. Este depdsito surtira para el
porteador los efectos de la entrega, considerandose terminado el transporte.

2. En cualquiera de los casos anteriores, el porteador podra solicitar ante el érgano
judicial o la Junta Arbitral del Transporte competente la enajenaciéon de las mercancias, sin
esperar instrucciones del que tiene derecho sobre aquéllas, si asi lo justifican su naturaleza
perecedera o el estado en que se encuentren o si los gastos de custodia son excesivos en
relacion con su valor. Cuando no se den tales circunstancias, el porteador sélo podra
solicitar la enajenacion de las mercancias si en un plazo razonable no ha recibido de quien
tiene el poder de disposicién sobre aquéllas instrucciones en otro sentido cuya ejecucion
resulte proporcionada a las circunstancias del caso.

3. En el caso del transporte de paqueteria o similar en que no se haya realizado
declaracion de valor, el porteador que haya optado por descargar la mercancia podra
entender abandonado el correspondiente envio si, transcurridos tres meses desde la fecha
en que por primera vez intentd su entrega al destinatario, no ha recibido de quien tuviera el
poder de disposicién sobre aquél instrucciones al respecto.

En este caso, el porteador podra ocuparlo y proceder a la enajenacion de la mercancia,
aplicando el producto de la venta a cubrir el precio y los gastos del transporte y los gastos de
almacenaje que se hubieran generado hasta ese momento. En caso de que el valor venal de
la mercancia fuera infimo, el porteador podra destruirla y reclamar contra el cargador el
importe total de lo debido por razén del transporte y del almacenaje. Para todo lo anterior, el
porteador podra abrir e inspeccionar los bultos cuyo transporte se le hubiera encomendado.
El abandono del envio por parte de quien tuviera el poder de disposicidon sobre el mismo, no
perjudicara al porteador quien, tanto en el caso de ocupacién y enajenacion como en el de
destruccion del envio, quedara libre de cualquier reclamacion formulada por terceros que
sostengan algun derecho sobre la mercancia.

4. En todos los supuestos contemplados en este articulo las mercancias quedan afectas
a las obligaciones y gastos resultantes de estas operaciones y del contrato de transporte.

Articulo 45. Aplicacion del resultado de la venta.

El producto de la venta de las mercancias enajenadas en las condiciones indicadas en
los articulos 32, 40 y 44 debera ser puesto a disposicion del que tiene derecho sobre ellas,
una vez descontados los gastos causados y las obligaciones que deriven del contrato de
transporte. Si esas cantidades fueran superiores al producto de la venta, el porteador podra
reclamar la diferencia.

CAPITULO V
Responsabilidad del porteador

Articulo 46. Caracter imperativo.

1. Las disposiciones de este capitulo tienen caracter imperativo.

2. Las clausulas contractuales que pretendan reducir o aminorar el régimen de
responsabilidad del porteador previsto en esta ley, seran ineficaces y se tendran por no
puestas.

Articulo 47. Supuestos de responsabilidad.

1. El porteador respondera de la pérdida total o parcial de las mercancias, asi como de
las averias que sufran, desde el momento de su recepcion para el transporte hasta el de su
entrega en destino. Asimismo, el porteador respondera de los danos derivados del retraso en
la ejecucion del transporte conforme a lo previsto en esta ley.

A estos efectos, se consideraran también como mercancias los contenedores, bandejas
de carga u otros medios similares de agrupacién de mercancias utilizados en el transporte
cuando hubiesen sido aportados por el cargador.
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2. A falta de regulacién especifica, el incumplimiento por el porteador de otras
obligaciones derivadas del contrato de transporte se regira por las normas generales de la
responsabilidad contractual.

3. El porteador respondera de los actos y omisiones de los auxiliares, dependientes o
independientes, a cuyos servicios recurra para el cumplimiento de sus obligaciones.

4. Los administradores de la infraestructura ferroviaria sobre la que se realice el
transporte se consideraran, a estos efectos, auxiliares del porteador.

Articulo 48. Causas de exoneracion.

1. El porteador no respondera de los hechos mencionados en el articulo anterior si
prueba que la pérdida, la averia o el retraso han sido ocasionados por culpa del cargador o
del destinatario, por una instruccion de éstos no motivada por una accion negligente del
porteador, por vicio propio de las mercancias o por circunstancias que el porteador no pudo
evitar y cuyas consecuencias no pudo impedir.

2. En ningun caso podra alegar como causa de exoneracion los defectos de los
vehiculos empleados para el transporte.

3. Cuando el dano sea debido simultdneamente a una causa que exonera de
responsabilidad al porteador y a otra de la que deba responder, sélo respondera en la
medida en que esta ultima haya contribuido a la produccién del dafio.

Articulo 49. Presunciones de exoneracion.

1. El porteador quedara exonerado de responsabilidad cuando pruebe que, atendidas las
circunstancias del caso concreto, la pérdida o averia han podido resultar verosimilmente de
alguno de los siguientes riesgos:

a) Empleo de vehiculos abiertos y no entoldados, cuando tal empleo haya sido
convenido o acorde con la costumbre.

b) Ausencia o deficiencia en el embalaje de mercancias, a causa de las cuales éstas
quedan expuestas, por su naturaleza, a pérdidas o dafnos.

¢) Manipulacién, carga, estiba, desestiba o descarga realizadas, respectivamente, por el
cargador o por el destinatario, o personas que actuen por cuenta de uno u otro.

d) Naturaleza de ciertas mercancias expuestas por causas inherentes a la misma a
pérdida total o parcial o averias, debidas especialmente a rotura, moho, herrumbre, deterioro
interno y espontaneo, merma, derrame, desecacion, o accién de la polilla y roedores.

e) Deficiente identificacion o sefalizacion de los bultos.

f) Transporte de animales vivos en las condiciones previstas en el articulo siguiente.

2. No obstante, el legitimado para reclamar podra probar que el dafio no fue causado, en
todo o en parte, por ninguno de tales riesgos. Cuando resulte probado que el dafio fue
parcialmente causado por una circunstancia imputable al porteador, éste sélo respondera en
la medida en que la misma haya contribuido a la produccién del dafo.

Articulo 50. Transporte de animales vivos.

En los transportes de animales vivos el porteador tan sélo podra invocar a su favor la
presuncion de exoneracion del articulo anterior cuando pruebe que, teniendo en cuenta las
circunstancias del transporte, ha adoptado las medidas que normalmente le incumben y ha
seguido las instrucciones especiales que le pudieran haber sido impartidas.

Articulo 51. Transporte con vehiculos especialmente acondicionados.

Cuando el transporte haya sido contratado para realizarse por medio de vehiculos
especialmente acondicionados para controlar la temperatura, la humedad del aire u otras
condiciones ambientales, el porteador tan sélo podra invocar en su favor la presuncién de
que la causa de la pérdida o averia fue la naturaleza de las mercancias cuando pruebe que
ha tomado las medidas que le incumbian en relacién con la eleccion, mantenimiento y
empleo de las instalaciones del vehiculo, y que se ha sometido a las instrucciones
especiales que, en su caso, le hayan sido impartidas.

- 106 -



CODIGO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
§ 4 Ley del contrato de transporte terrestre de mercancias

Articulo 52. Indemnizacion por pérdidas.

En caso de pérdida total o parcial de las mercancias, la cuantia de la indemnizacion
vendra determinada por el valor de las no entregadas, tomando como base el valor que
tuvieran en el momento y lugar en que el porteador las recibié para su transporte.

Articulo 53. Indemnizacion por averias.

1. En caso de averias, el porteador estara obligado a indemnizar la pérdida de valor que
experimenten las mercancias. La indemnizacion equivaldra a la diferencia entre el valor de
las mercancias en el momento y lugar en que el porteador las recibié para su transporte y el
valor que esas mismas mercancias habrian tenido con las averias en idéntico tiempo y lugar.

2. Cuando las averias afecten a la totalidad de las mercancias transportadas, la
indemnizacion no podra exceder de la debida en caso de pérdida total.

3. Cuando las averias ocasionen la depreciacion de tan sélo una parte de las mercancias
transportadas, la indemnizacién no podra exceder de la cantidad que corresponderia en
caso de pérdida de la parte depreciada.

Articulo 54. Supuestos de equiparacion a pérdida total.

1. El destinatario podra rehusar hacerse cargo de las mercancias cuando le sea
entregada tan sélo una parte de las que componen el envio y pruebe que no puede usarlas
sin las no entregadas.

2. ldéntico derecho asistira al destinatario en los casos de averias, cuando las mismas
hagan que las mercancias resulten inutiles para su venta o consumo, atendiendo a la
naturaleza y uso corriente de los objetos de que se trate.

3. También podran considerarse perdidas las mercancias cuando hayan transcurrido
veinte dias desde la fecha convenida para la entrega sin que ésta se haya efectuado; o, a
falta de plazo, cuando hubiesen transcurrido treinta dias desde que el porteador se hizo
cargo de las mercancias.

Articulo 55. Valor de las mercancias.

El valor de las mercancias se determinara atendiendo al precio de mercado o, en su
defecto, al valor de mercancias de su misma naturaleza y calidad. En caso de que las
mercancias hayan sido vendidas inmediatamente antes del transporte, se presumira, salvo
pacto en contrario, que su valor de mercado es el precio que aparece en la factura de venta,
deducidos el precio y los demas costes del transporte que, en su caso, figuren en dicha
factura.

Articulo 56. Indemnizacién por retraso.

En caso de retraso, se indemnizara el perjuicio que se pruebe que ha ocasionado dicho
retraso.

Articulo 57. Limites de la indemnizacion.

1. La indemnizacién por pérdida o averia no podra exceder de un tercio del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples/dia por cada kilogramo de peso bruto de mercancia
perdida o averiada.

2. La indemnizacion por los perjuicios derivados de retraso no excedera del precio del
transporte.

3. En caso de concurrencia de indemnizaciones por varios de estos conceptos, el
importe total a satisfacer por el porteador no superara la suma debida en caso de pérdida
total de las mercancias.

Articulo 58. Reembolso de otros gastos.

1. En caso de pérdida o averia total, ademas de la indemnizaciéon a que haya lugar,
seran reintegrados en su totalidad el precio del transporte y los demas gastos devengados
con ocasion del mismo. Si la pérdida o averia es parcial, se reintegraran a prorrata.
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2. En ambos casos, los gastos de salvamento en que haya incurrido el cargador o
destinatario se reintegraran también, siempre que hayan sido razonables y proporcionados.
3. No se resarcira ningun otro dafio o perjuicio.

Articulo 59. Recuperacion de las mercancias perdidas.

1. El que haya sido indemnizado por la pérdida de las mercancias podra pedir por
escrito, en el momento de recibir la indemnizacion, que se le avise inmediatamente en caso
de que reaparezcan en el periodo de un ano. El porteador le extendera un recibo haciendo
constar su peticion.

2. En el plazo de treinta dias desde el aviso, se podra exigir la entrega de las mercancias
reaparecidas, previo pago de las cantidades previstas en la carta de porte, si la hubiere, y la
restitucién de la indemnizacion recibida, deduccion hecha de los gastos resarcibles, todo ello
sin perjuicio del derecho a la indemnizacién por retraso en la entrega conforme a esta ley.

3. En defecto de peticién de aviso o de instrucciones para la entrega o cuando la
mercancia reaparezca después de un afo contado desde el pago de la indemnizacién, el
porteador dispondra libremente de la mercancia.

Articulo 60. Reservas.

1. El destinatario debera manifestar por escrito sus reservas al porteador o a sus
auxiliares describiendo de forma general la pérdida o averia en el momento de la entrega. En
caso de averias y pérdidas no manifiestas, las reservas deberan formularse dentro de los
siguientes siete dias naturales a la entrega.

Cuando no se formulen reservas se presumira, salvo prueba en contrario, que las
mercancias se entregaron en el estado descrito en la carta de porte.

2. La reserva no sera necesaria cuando el porteador y el destinatario hayan examinado
la mercancia conjuntamente y estuvieran de acuerdo sobre su estado y las causas que lo
motivan.

A falta de acuerdo, podran proceder al reconocimiento de las mercancias conforme a lo
dispuesto en el articulo 26.3.

3. El retraso tan soélo dara lugar a indemnizacién cuando se hayan dirigido reservas
escritas al porteador en el plazo de veintiin dias desde el siguiente al de la entrega de las
mercancias al destinatario.

4. Las reservas por pérdidas, averias o retraso que deban dirigirse al porteador, podran
realizarse tanto ante éste como ante el porteador efectivo y surtiran efecto frente a ambos. Si
las reservas se dirigen exclusivamente a uno de los porteadores, éste estara obligado a
comunicarselo al otro. En caso contrario, aquél respondera frente a éste de los dafios y
perjuicios que le cause tal falta de comunicacion.

Articulo 61. Declaracién de valor y de interés especial en la entrega.

1. El cargador puede declarar en la carta de porte, contra el pago de un suplemento del
precio del transporte a convenir con el porteador, el valor de las mercancias, que sustituira al
limite de indemnizacion previsto siempre que sea superior a él.

2. lgualmente el cargador puede declarar en la carta de porte, contra el pago de un
suplemento del precio del transporte a convenir con el porteador, el montante de un interés
especial en la entrega de las mercancias, para los casos de pérdida, averia o retraso en la
entrega. La declaracién permitira reclamar, con independencia de la indemnizacion ordinaria,
el resarcimiento de los perjuicios que pruebe el titular de las mercancias hasta el importe del
interés especial declarado.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, las partes del contrato de
transporte podran acordar el aumento del limite de indemnizacion previsto en el articulo
57.1. El acuerdo dara derecho al porteador a reclamar un suplemento del porte, a convenir
entre las partes.

Articulo 62. Pérdida del beneficio de limitacion.

No se aplicaran las normas del presente capitulo que excluyan o limiten la
responsabilidad del porteador o que inviertan la carga de la prueba, cuando el dafo o
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perjuicio haya sido causado por él o por sus auxiliares, dependientes o independientes, con
actuacion dolosa o con una infraccidon consciente y voluntaria del deber juridico asumido que
produzca dafos que, sin ser directamente queridos, sean consecuencia necesaria de la
accion.

Articulo 63. Aplicacion del régimen de responsabilidad a las diversas acciones.

El régimen de responsabilidad previsto en este capitulo sera aplicable a toda accién que
persiga una indemnizacion por dafios y perjuicios derivados del transporte, con
independencia de cual sea el procedimiento a través del que se ejercite o su fundamento
contractual o extracontractual, tanto si se hace valer frente al porteador como si se dirige
contra sus auxiliares.

CAPITULO VI

Porteadores sucesivos

Articulo 64. Contrato con porteadores sucesivos.

1. Cuando diversos porteadores se obliguen simultaneamente, en virtud de un Unico
contrato documentado en una sola carta de porte, a ejecutar sucesivos trayectos parciales
de un mismo transporte, todos ellos responderan de la ejecucion integra de éste, de acuerdo
con las disposiciones de la carta de porte.

2. El segundo y los subsiguientes porteadores quedaran obligados en tales términos a
partir del momento en que el porteador precedente les haga entrega material de las
mercancias y de la carta de porte, en la que debera haberse hecho constar su nombre y
domicilio, y hayan entregado a aquél un recibo firmado y fechado en el que conste su
aceptacion de ambas.

3. Cuando el porteador que reciba las mercancias de otro precedente considere
necesario formular alguna reserva, debera hacerla constar en el segundo ejemplar de la
carta de porte, asi como en el recibo en que conste su aceptacion.

Articulo 65. Ejercicio de reclamaciones.

En el supuesto del articulo anterior, las acciones derivadas del contrato Unicamente
podran dirigirse contra el primer porteador, contra el ultimo o contra el que haya ejecutado la
parte del transporte en cuyo curso se ha producido el hecho en que se fundamenta la accion.
Este derecho de opcion se extinguira desde el momento en que el demandante ejercite su
accion contra uno de ellos. La accién puede interponerse contra varios porteadores a la vez.

Articulo 66. Accién de repeticion entre porteadores sucesivos.

1. El porteador que se haya visto obligado a pagar una indemnizacion en virtud de lo
dispuesto en los articulos 64 y 65 tiene derecho a repetir por el principal, intereses y gastos
contra el resto de los porteadores que hayan participado en la ejecucion del contrato,
imputandose el coste de la indemnizacién conforme a las siguientes reglas:

a) Cuando el hecho causante del dafio sea imputable a un Unico porteador, éste habra
de soportar el coste total de la indemnizacion.

b) Cuando el hecho causante del dafio sea imputable a varios porteadores, cada uno de
ellos debera soportar una parte del coste de la indemnizacién proporcional a su cuota de
responsabilidad; si no cabe valorar dicha responsabilidad, el coste se repartira en proporcion
al precio que a cada uno corresponda por el transporte.

c) Si no se puede determinar quiénes son los porteadores responsables, el coste de la
indemnizacion se repartira entre todos los que hayan intervenido en el transporte de forma
proporcional al precio que corresponda por éste.

d) Si uno de los porteadores obligado a asumir total o parcialmente el coste de la
indemnizacion es insolvente, la parte que le corresponda y que no haya sido pagada se
repartira entre los demas obligados en proporcién a su participacion en el precio del
transporte.
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2. El porteador contra el que se ejercite el derecho de repeticibn no podra formular
protesta o promover discusion por el hecho de que el porteador contra el que se presento la
reclamacion haya pagado la indemnizacién cuando ésta hubiera sido fijada por decision
judicial o arbitral y se le hubiere informado debidamente del proceso y de su derecho a
intervenir en el mismo.

CAPITULO VII

Transporte multimodal

Articulo 67. Definicion.

A efectos de esta ley, se denomina multimodal el contrato de transporte celebrado por el
cargador y el porteador para trasladar mercancias por mas de un modo de transporte, siendo
uno de ellos terrestre, con independencia del numero de porteadores que intervengan en su
ejecucion.

Articulo 68. Regulacion.

1. El contrato de transporte multimodal se regira por la normativa propia de cada modo,
como si el porteador y el cargador hubieran celebrado un contrato de transporte diferente
para cada fase del trayecto.

2. La protesta por pérdidas, averias o retraso, se regira por las normas aplicables al
modo de transporte en que se realice o deba realizarse la entrega.

3. Cuando no pueda determinarse la fase del trayecto en que sobrevinieron los dafos, la
responsabilidad del porteador se decidira con arreglo a lo establecido en la presente ley.

Articulo 69. Normas aplicables a supuestos especiales.

1. Cuando se haya pactado la realizacion del transporte por dos o mas modos
determinados y se utilice en la operacién sé6lo uno de ellos o bien otro u otros diferentes a los
acordados, se aplicara el régimen de responsabilidad del porteador correspondiente a aquél
modo de transporte de entre los contratados que resulte mas beneficioso para el
perjudicado.

2. Asimismo, cuando se haya contratado un transporte terrestre y se realice por otro u
otros modos diferentes, se aplicara el régimen de responsabilidad correspondiente a aquél
modo de transporte, el terrestre o el efectivamente utilizado, que resulte mas beneficioso
para el perjudicado.

3. En los casos en que el contrato no especifique el modo de transporte y éste se ejecute
por via terrestre, se aplicaran las normas correspondientes a dicho modo. Cuando en
idéntico supuesto el transporte se realice por diversos modos, siendo uno de ellos terrestre,
se aplicaran las normas establecidas en esta ley.

Articulo 70. Contrato de transporte con superposicion de modos.

1. Las normas sobre responsabilidad de esta ley se aplicaran al conjunto del transporte
aunque durante su ejecucion el vehiculo de transporte por carretera, el remolque o el
semirremolque sean transportados por un modo distinto, siempre que las mercancias no
hayan sido transbordadas. A estos efectos no se tendran en cuenta los transbordos debidos
a impedimentos al transporte en los términos previstos en el articulo 31.

2. No obstante, cuando la pérdida, |la averia o el retraso se produzcan durante una fase
del transporte distinta de la carretera, por hechos que s6lo han podido darse con ocasion del
transporte a través de ese otro modo, y que no han sido debidas a un acto u omisién del
porteador por carretera, la responsabilidad de este ultimo se regira por las reglas imperativas
aplicables al modo de transporte en que se haya producido el dafo.
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CAPITULO VIII

Normas especiales del contrato de mudanza

Articulo 71. Objeto del contrato.

Por el contrato de mudanza el porteador se obliga a transportar mobiliario, ajuar
domeéstico, enseres y sus complementos procedentes o con destino a viviendas, locales de
negocios o centros de trabajo, ademas de realizar las operaciones de carga, descarga y
traslado de los objetos a transportar desde donde se encuentren hasta situarlos en la
vivienda, local o centro de trabajo de destino. El resto de las operaciones, como la
preparacion, armado o desarmado, embalaje, desembalaje y otras complementarias,
quedaran a la voluntad contractual de las partes contratantes.

Articulo 72. Regulacion.

El contrato de mudanza estara sometido a las normas aplicables al modo de transporte
que se utilice en cuanto no se opongan a lo establecido en este capitulo.

Articulo 73. Documentacion del contrato de mudanza.

1. Antes de iniciar la mudanza, el porteador estara obligado a presentar un presupuesto
escrito al cargador en el que consten los servicios que se prestaran, su coste, el coste del
presupuesto y el precio total de la mudanza, especificando, en su caso, si los gastos que
generen los tramites administrativos o de los permisos que fuera necesario solicitar estan o
no incluidos. Una vez aceptado por el cargador, el presupuesto hara prueba de la existencia
y contenido del contrato.

2. A falta de documento en el que se indiquen los bienes objeto de la mudanza, las
partes podran exigirse mutuamente, antes de iniciar el traslado, la realizacién y aceptacion
de un inventario de dichos bienes.

3. Cuando la parte contratante requerida a realizar o aceptar un inventario de los bienes
se negase a ello, la otra podra considerarla desistida del contrato, con los efectos que, en su
caso, correspondan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18.2 y 19.1.

Articulo 74. Obligaciones del porteador.

1. Las operaciones de carga y descarga, salvo que expresamente se pacte lo contrario,
seran de cuenta del porteador. En los mismos términos, estara obligado a armar, desarmar,
embalar, desembalar y colocar en el lugar que se le indique los bienes objeto de la mudanza.

2. El porteador debera solicitar al cargador informacion sobre las circunstancias
relevantes para la correcta ejecucién de la mudanza, tales como las condiciones de acceso a
las viviendas, locales y establecimientos para su personal y vehiculos.

3. El porteador debera informar, en su caso, al cargador acerca de las normas
administrativas que sean aplicables al traslado pactado, pero no estara obligado a
comprobar si los documentos puestos a su disposicion son correctos y completos.

4. El porteador debera informar al cargador acerca de la posibilidad de concertar un
contrato de seguro que cubra el riesgo de dafos a los bienes objeto de la mudanza. La
conclusién del contrato de seguro no libera de responsabilidad al porteador.

No sera de aplicacion la limitacion de responsabilidad del porteador senalada en el
articulo 76 cuando éste incumpla la obligacién de informacién anteriormente resefiada.

Articulo 75. Presunciones de exoneracion.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48, el porteador quedara exonerado de
responsabilidad cuando pruebe que la pérdida o averia de los bienes objeto de la mudanza
ha podido resultar verosimilmente de alguno de los riesgos siguientes:

a) Deficiencias en el embalaje o marcado de los bienes realizado por el cargador.
b) La manipulacion efectuada por el cargador.
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c) Carga o descarga de bienes cuya dimension o peso no sea adecuado para los medios
de transporte acordados, siempre que el porteador haya avisado al cargador del riesgo de
dafos y éste hubiera insistido en la ejecucion de la prestacion.

d) Falsedad o incorreccion de la informacion proporcionada por el cargador.

e) Transporte de animales vivos o de plantas.

f) Naturaleza propia de los bienes objeto de la mudanza.

2. No obstante, el legitimado para reclamar podra probar que el dafo no fue causado, en
todo o en parte, por ninguno de tales riesgos. Cuando resulte probado que el dafio fue
parcialmente causado por una circunstancia imputable al porteador, éste sélo respondera en
la medida en que la misma haya contribuido a la produccion del dafo.

Articulo 76. Limites de indemnizacion.

1. La responsabilidad del porteador por dafos o pérdida de los bienes transportados no
podra exceder de veinte veces el Indicador Publico de Efectos Multiples/dia por cada metro
cubico del espacio de carga necesario para el cumplimiento del contrato.

2. Esta limitacion de la responsabilidad no sera de aplicacién a los dafos que, con
ocasion de la mudanza, puedan sufrir bienes del cargador distintos de los transportados.

Articulo 77. Reservas.

1. La accion por pérdida o averia de los bienes objeto de la mudanza se extingue si el
destinatario no manifiesta por escrito sus reservas al porteador o a sus auxiliares en el
momento de la entrega o, en caso de pérdidas y averias no aparentes, dentro de los siete
dias siguientes al de la entrega, descontando domingos y festivos.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no se aplicara cuando el destinatario sea un
consumidor y el porteador no le haya informado por escrito, de forma clara y destacada,
antes de la entrega, acerca de la forma y plazos en que debera manifestar las reservas asi
como de las consecuencias de su ausencia.

CAPITULO IX

Prescripcion de acciones

Articulo 78. Caréacter imperativo.

Las normas de este capitulo tienen caracter imperativo.

Articulo 79. Plazos generales.

1. Las acciones a las que pueda dar lugar el transporte regulado en esta ley prescribiran
en el plazo de un afo. Sin embargo, en el caso de que tales acciones se deriven de una
actuacion dolosa o con una infraccidon consciente y voluntaria del deber juridico asumido que
produzca dafos que, sin ser directamente queridos, sean consecuencia necesaria de la
accion, el plazo de prescripcion sera de dos anos.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse:

a) En las acciones de indemnizacion por pérdida parcial o averia en las mercancias o por
retraso, desde su entrega al destinatario.

b) En las acciones de indemnizacion por pérdida total de las mercancias, a partir de los
veinte dias de la expiracion del plazo de entrega convenido o, si no se ha pactado plazo de
entrega, a partir de los treinta dias del momento en que el porteador se hizo cargo de la
mercancia.

c) En todos los demas casos, incluida la reclamacién del precio del transporte, de la
indemnizacion por paralizaciones o derivada de la entrega contra reembolso y de otros
gastos del transporte, transcurridos tres meses a partir de la celebracidon del contrato de
transporte o desde el dia en que la accion pudiera ejercitarse, si fuera posterior.

3. La prescripcién de las acciones surgidas del contrato de transporte se interrumpira por
las causas sefialadas con caracter general para los contratos mercantiles.
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Sin perjuicio de ello, la reclamacion por escrito suspendera la referida prescripcion,
reanudandose su computo sélo a partir del momento en que el reclamado rechace la
reclamaciéon por escrito y devuelva los documentos que, en su caso, acompafiaron a la
reclamaciéon. Una reclamacién posterior que tenga el mismo objeto no suspendera
nuevamente la prescripciéon. En el caso de aceptacién parcial de la reclamacion, la
prescripcion se reanudara respecto de la parte aun en litigio.

La prueba de la recepcion de la reclamacién o de la contestacion y devolucion de los
documentos justificativos, corresponde a la parte que la invoque.

4. Entre porteadores, la prescripcion de las acciones de regreso comenzara a contarse a
partir del dia en que se haya dictado una sentencia o laudo arbitral firme que fije la
indemnizacion a pagar segun lo dispuesto en esta ley, y si no existe tal fallo, a partir del dia
en que el porteador reclamante efectu6 el pago.

Disposicion adicional primera. Transporte fluvial.

Mientras no se regule por ley especial el contrato de transporte fluvial de mercancias,
éste quedara sometido a la presente ley.

Disposicion adicional segunda. Encargos en el transporte de viajeros.

En el transporte de viajeros, cuando el porteador, a cambio de una remuneracion, se
obligue a transportar a bordo del vehiculo cualquier objeto que no guarde relacion directa
con ninguno de los viajeros que ocupan plaza en el vehiculo, dicho transporte se regira por
las normas de esta ley.

Disposicidn adicional tercera. Transportes postales.

La contratacion de los servicios de recogida, transporte y distribucion de envios postales
en el marco del servicio postal universal se regira por las normas reguladoras del sector
postal y, en lo no previsto por éstas, por la presente ley.

Disposiciéon adicional cuarta. Aplicacién de las causas y presunciones de exoneracion en
el contrato de auxilio y rescate en carretera.

En la aplicacién de las causas y presunciones de exoneracion previstas en esta ley, en el
contrato de auxilio y rescate en carretera se tendra en cuenta la concurrencia de
circunstancias de urgencia, proteccion de la seguridad vial y restablecimiento del trafico.

Disposicién adicional quinta. Transporte realizado con bicicleta.

En tanto no se dicten disposiciones reguladoras del contrato de transporte realizado
mediante la utilizacion de bicicleta, éste quedara sujeto a las normas contenidas en la
presente ley que le resulten de aplicacion.

Disposicién adicional sexta. Aplicaciébn del Reglamento (CE) n.° 1371/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las
obligaciones de los viajeros de ferrocarril.

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros podran, atendiendo a las especiales
caracteristicas del transporte ferroviario y a la progresiva adaptacién de los agentes que
intervienen en el mismo, adoptarse las exenciones temporales y excepciones previstas en
los apartados 4, 5 y 6 del articulo 2 del Reglamento (CE) n.° 1371/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los derechos y las obligaciones de
los viajeros de ferrocarril, para la plena exigibilidad de las obligaciones que en dicha norma
se imponen a las empresas ferroviarias y a los administradores de infraestructura ferroviaria.

Disposicion transitoria unica. Contratos preexistentes.

Quedara regulada bajo los términos de esta ley la ejecuciéon de todos los contratos que
comience a partir del uno de enero del afio siguiente al de la entrada en vigor de esta norma,
aunque los mismos se hubieran celebrado con anterioridad.
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Disposicidon derogatoria Unica. Derogaciones y vigencias.
1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 349 a 379, ambos inclusive y, en cuanto afecten al transporte terrestre
de mercancias, los articulos 951 y 952 del Cédigo de Comercio de 1885.

b) Las normas recogidas en la legislacion sectorial de los transportes por carretera y
ferrocarril que se opongan a lo dispuesto en esta ley.

c) Cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a esta ley.

2. En lo que no se opongan a lo dispuesto en esta ley, se declaran vigentes las
condiciones generales de contratacion de los transportes de mercancias por carretera,
aprobadas por la Orden del Ministerio de Fomento de 25 de abril de 1997, modificada por la
Orden FOM/2184/2008, de 23 de julio. Dicha orden ministerial se adaptara al contenido de la
presente ley en el plazo de doce meses a partir de su entrada en vigor.

Disposicidn final primera. Modificacién de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector
ferroviario.

Uno. La letra e) del articulo 90.2 de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario, queda redactada como sigue:

«e) Viajar sin titulo de transporte o con titulo que resulte insuficiente en funcion
de las caracteristicas del viaje y condiciones generales de contratacion establecidas
que sean de aplicacion, asi como el uso indebido del titulo que se posea o viajar en
lugares distintos de los habilitados para los viajeros.»

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional décima en la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional décima de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario. Servicios internacionales de transporte ferroviario de viajeros.
Acuerdos marco.

1. A partir del 1 de enero de 2010 las empresas ferroviarias tendran libre acceso
a la Red Ferroviaria de Interés General para la explotacion de servicios
internacionales de transporte de viajeros. Para la realizacién de dichos servicios de
transporte sera preciso haber obtenido la correspondiente licencia de empresa
ferroviaria otorgada por la autoridad competente de un Estado miembro de la Unién
Europea. A dicho efecto se entiende por servicio internacional de transporte de
viajeros, el servicio de transporte de viajeros en el que el tren cruce al menos una
vez la frontera de Espafa y cuyo principal objeto sea transportar viajeros entre
estaciones situadas en Estados miembros distintos; el tren podra formarse y/o
dividirse, y las distintas partes que lo constituyan podran tener procedencias y
destinos diferentes, siempre que todos los coches crucen al menos una frontera. Se
entiende por transito el paso a través del territorio espanol que se efectua sin que se
recojan o dejen viajeros y/o sin que haya carga o descarga de mercancias en el
mismo.

A partir de la indicada fecha no sera aplicable al transporte internacional de
viajeros el régimen sobre gestion del transporte ferroviario de viajeros establecido en
la disposicion transitoria tercera de esta ley.

Durante la realizaciéon de los servicios internacionales de transporte de viajeros
las empresas ferroviarias podran recoger y dejar viajeros en cualquiera de las
estaciones situadas en la citada Red en las condiciones que se indican a
continuacion:

a) Que el Comité de Regulacion Ferroviaria, a peticion de las autoridades
competentes o de las entidades ferroviarias interesadas haya determinado
previamente que el principal objeto del servicio internacional de transporte ferroviario
de viajeros que se pretenda llevar a efecto es transportar viajeros entre estaciones
espafolas y las de otros Estados miembros de la Union Europea.
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b) Asimismo, el Comité de Regulacion Ferroviaria determinara, previamente, si el
equilibrio econémico de un contrato de servicio publico ferroviario preexistente puede
verse comprometido cuando las estaciones espafiolas en que se pretenda tomar y
dejar viajeros estén afectadas por la realizacion del servicio internacional de
transporte ferroviario de viajeros proyectado.

A tal fin, el Comité de Regulacion Ferroviaria, a peticion previa del érgano que
haya adjudicado el contrato de servicio publico, de cualquier otra autoridad
competente interesada que tenga derecho a limitar el acceso, del administrador de la
infraestructura ferroviaria, o de la empresa ferroviaria que ejecute el contrato de
servicio publico, efectuara un andlisis econémico objetivo y de criterios predefinidos.

Las autoridades competentes y las empresas ferroviarias que presten los
servicios publicos deberan facilitar al Comité de Regulacién Ferroviaria la informacion
suficiente para tomar una decision.

El Comité estudiara la informacién facilitada, consultara a todas las partes
interesadas y les comunicara su decision motivada en un plazo de dos meses a partir
de la recepcién de toda la informacion pertinente. EI Comité expondra los motivos de
su decision y precisara dentro de qué plazo y bajo qué condiciones las autoridades
competentes, el administrador de infraestructuras ferroviarias, la empresa ferroviaria
que ejecute el contrato de servicio publico, o la empresa ferroviaria que solicite el
acceso, podran solicitar una revision de dicha decision. La decision tendra eficacia
ejecutiva, y podra ser recurrida ante la jurisdiccion contencioso-administrativa sin
perjuicio del derecho a interponer recurso de reposicion.

El candidato que se proponga solicitar una capacidad de infraestructura con el fin
de explotar un servicio internacional de transporte de viajeros informara al
administrador de infraestructuras ferroviarias y al Comité de Regulacion Ferroviaria.

Con el fin de permitir la evaluacién de la finalidad del servicio internacional de
transporte de viajeros entre estaciones situadas en distintos Estados miembros, asi
como el impacto econémico potencial en los contratos de servicio publico en vigor, el
Comité de Regulacion Ferroviaria velara por que se informe a la autoridad
competente que haya adjudicado un servicio de transporte de viajeros por ferrocarril
definido en un contrato de servicio publico, a cualquier otra autoridad competente
interesada que tenga derecho a limitar el acceso y a las empresas ferroviarias que
ejecuten el contrato de servicio publico en el trayecto del citado servicio internacional
de transporte de viajeros.

2. Las empresas ferroviarias que deseen realizar transporte internacional de
viajeros por ferrocarril a partir del 1 de enero de 2010 podran solicitar al Ministerio de
Fomento, desde el dia siguiente al de publicacion de esta disposicion en el Boletin
Oficial del Estado, la solicitud de licencia ferroviaria acompanando a tal efecto la
documentacién justificativa pertinente.

3. Vigencia de los acuerdos marco entre el administrador de infraestructuras
ferroviarias y los candidatos:

a) En principio, los acuerdos marco tendran una vigencia de cinco afos,
renovable por periodos iguales a la vigencia inicial. En casos concretos podra
acordarse un periodo mayor o mas breve. Todo periodo superior a cinco afos estara
justificado por la existencia de contratos comerciales, inversiones especializadas o
riesgos.

b) En el caso de los servicios que utilicen una infraestructura especializada que
requiera inversiones de gran magnitud y a largo plazo, debidamente justificadas por
el candidato, los acuerdos marco podran tener un periodo de vigencia de quince
afos.

c) Sera posible un periodo de vigencia superior a quince afos solo en casos
excepcionales y, en concreto, en caso de inversiones de gran magnitud y a largo
plazo, y especialmente cuando éstas sean objeto de compromisos contractuales que
incluyan un plan de amortizacion plurianual. En dicho caso, las necesidades del
candidato podran requerir que se definan con precision las caracteristicas de la
capacidad —con inclusién de las frecuencias, el volumen y la calidad de las franjas
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ferroviarias— que se adjudicaran al candidato durante la vigencia del acuerdo marco.
En el caso de infraestructuras congestionadas, el administrador de infraestructuras
ferroviarias podra reducir la capacidad reservada cuando, en un periodo de al menos
un mes, ésta haya sido utilizada por debajo de la cuota asignada al candidato.

d) No obstante lo anterior, a partir del 1 de enero de 2010 se podra elaborar un
contrato marco inicial con una vigencia de cinco afios, renovable una vez, en funcién
de las caracteristicas de capacidad que utilicen los candidatos que exploten los
servicios antes del 1 de enero de 2010, a fin de tener en cuenta las inversiones
particulares o la existencia de contratos comerciales.

4. Las resoluciones que, en el marco de lo establecido anteriormente, sean
dictadas por el Comité de Regulacion Ferroviaria tendran eficacia ejecutiva y seran
vinculantes para las entidades que actien en el ambito ferroviario, siendo las mismas
directamente recurribles ante la jurisdiccion contencioso administrativa.»

Tres. Se modifica la disposicion transitoria segunda de la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario, con la siguiente redaccion:

«Podran obtener, con arreglo a esta ley, asignacion de capacidad de
infraestructura, los candidatos nacionales de otros paises de la Unidén Europea que
deseen prestar servicios de transporte ferroviario en Espania.

En todo caso, las previsiones de esta ley resultaran de aplicacion a los referidos
candidatos en la fecha en la que expire el plazo para que los Estados miembros de la
Unién Europea liberalicen, con arreglo a las directivas comunitarias, cada tipo de
servicio.

Se reconoce, asimismo, el derecho de acceso a la Red Ferroviaria de interés
General a las empresas ferroviarias que presten servicios de transporte internacional
combinado de mercancias.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de las competencias que el articulo 149.1.6.2 de la
Constitucion atribuye en exclusiva al Estado en materia de legislacién mercantil.

Disposicidn final tercera. Condiciones generales de contratacion.

1. El Ministro de Fomento, de acuerdo con esta ley, podra establecer contratos-tipo o
condiciones generales de contratacion para las distintas clases de transporte terrestre, en los
que se determinen los derechos y obligaciones reciprocas de las partes y las demas reglas
concretas de cumplimiento de los contratos singulares.

2. Las reglas de los contratos-tipo o condiciones generales, cuando se refieran a
contratos de transportes de mercancias por carretera o por ferrocarril, o transportes de
viajeros en ferrocarril o autobus contratados por coche completo, incluyéndose, a tal efecto,
los regulares de uso especial, seran aplicables en forma subsidiaria o supletoria a las que
libremente pacten las partes en los correspondientes contratos singulares.

3. En los transportes de viajeros por carretera en vehiculos de turismo, asi como en los
transportes en autobus o por ferrocarril con contratacién por asiento, los contratos-tipo o
condiciones generales de contratacion aprobados por la Administracion se aplicaran con
caracter imperativo, pudiendo, no obstante, incluirse clausulas anexas a dichos contratos-
tipo que se apliquen Unicamente con caracter subsidiario o supletorio a los que pacten las
partes.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los porteadores podran ofrecer a
los usuarios condiciones mas favorables a las establecidas en los contratos-tipo, teniendo en
este caso, estas Ultimas, el caracter de condiciones minimas.

Disposicion final cuarta. Modificacién de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo.

El segundo parrafo de la disposicion transitoria tercera de la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del Trabajo Autdbnomo, queda redactado como sigue:
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«El trabajador autébnomo en el que concurra la circunstancia de ser
econémicamente dependiente en el supuesto al que se refiere la disposicién
adicional undécima y en el supuesto del agente de seguros, debera comunicarlo al
cliente respecto al que adquiera esta condicion, en el plazo comprendido desde la
entrada en vigor de la presente ley hasta un afo después de la entrada en vigor de
las citadas disposiciones reglamentarias.»

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. [Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» num. 308, de 23 de diciembre de 2009
Ultima modificacion: 23 de diciembre de 2014
Referencia: BOE-A-2009-20725

TITULO IV

Servicios de transporte y comunicaciones

CAPITULO |

Servicios de transporte

[...]

Articulo 21. Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres queda
modificada en los siguientes términos:

Uno. El articulo 18 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 18.

El precio de los transportes discrecionales de viajeros y mercancias y el de las
actividades auxiliares y complementarias de transporte, sera libremente fijado por las
partes contratantes.

No obstante, cuando una Comunidad Autébnoma haya establecido tarifas de
obligado cumplimiento para los transportes interurbanos de viajeros en vehiculos de
turismo que se desarrollen integramente en su territorio, éstas serdn también de
aplicaciéon a cuantos servicios de esta clase se inicien en el mismo, sea cual fuere el
lugar en que finalicen.

Tampoco estaran sometidos a tarifas aprobadas por la Administracion los
transportes regulares de viajeros temporales o de uso especial.»

Dos. Se suprimen los articulos 49 y 50, que quedan sin contenido.
Tres. El articulo 91 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 91.
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Las autorizaciones de transporte publico discrecional habilitaran para realizar
servicios en todo el territorio nacional, sin limitacién alguna por razén del origen o
destino del servicio.

De lo anterior quedaran exceptuadas las autorizaciones de transporte interurbano
de viajeros en vehiculos de turismo que deberan respetar las condiciones que, en su
caso, se determinen reglamentariamente en relacién con el origen o destino de los
servicios.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 123 queda redactado en los siguientes términos:

«1. El ejercicio de la actividad de agencia de viaje se regira por la normativa
especifica de turismo.»

Cinco. Se suprime el articulo 124, que queda sin contenido.
Seis. El articulo 128 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 128.

El establecimiento de estaciones y centros de transporte estara sujeto al
cumplimiento de las condiciones que, por razones de indole urbanistica, fiscal, social
y laboral o de seguridad ciudadana o vial, vengan impuestas, al efecto, por la
legislacion reguladora de tales materias.»

Siete. Se suprimen los articulos 129, 130, 131 y 132, que quedan sin contenido.
Ocho. El articulo 133 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 133.

1. La actividad de arrendamiento de vehiculos sin conductor podra ser realizada
libremente por todas aquellas empresas que cumplan las obligaciones que, por
razones de indole fiscal, social y laboral o de seguridad ciudadana o vial, les vengan
impuestas por la legislacion reguladora de tales materias.

2. Fuera de los supuestos de colaboracion previstos en esta ley, los titulares de
autorizaciones de transporte Unicamente podran desarrollar su actividad mediante
vehiculos cedidos o arrendados por otros, cuando dichos vehiculos se encuentren
exclusivamente dedicados al arrendamiento sin conductor por su titular, que debera
ser una empresa profesionalmente dedicada a esta actividad.»

Nueve. El articulo 134 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 134.

Fuera de los supuestos de colaboracion previstos en esta Ley, unicamente
podran arrendarse con conductor los vehiculos de turismo.

El arrendamiento de vehiculos con conductor tendra, a efectos de la legislacion
de ordenacion de los transportes por carretera, la consideracién de transporte
discrecional de viajeros y su ejercicio estara sujeto a todas las reglas contenidas en
esta Ley que resulten de aplicacion a dicha clase de transporte.»

Diez. Se suprimen los articulos 135 y 136, que quedan sin contenido.

[...]
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Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social. [Inclusion parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» num. 315, de 31 de diciembre de 1996
Ultima modificacion: 31 de diciembre de 2020
Referencia: BOE-A-1996-29117

TiTULO |

Normas fiscales

[...]
CAPITULO Il

Tasas y prestaciones patrimoniales de caracter publico

Seccion 1.2 Tasas

[...]

Articulo 27. Tasas que gravan la prestacion de servicios y la realizacion de actuaciones por
la Administracién en materia de ordenacion de los transportes terrestres por carretera.

Uno. Tasa por otorgamiento, rehabilitacion, visado o modificacion de las autorizaciones
de transporte por carretera y actividades auxiliares y complementarias del mismo.

1. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion por la Administracion competente
en materia de ordenacion de los transportes terrestres por carretera, de los servicios y
actuaciones inherentes al otorgamiento, rehabilitacion, prérroga, visado o modificacion de las
autorizaciones para la realizacidon de transportes publicos y privados por carretera, asi como
de cada una de sus actividades auxiliares y complementarias, definidas en la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

2. Devengo:

a) La obligacion del pago de la tasa nacera en el momento en que se presente la
solicitud que motive el servicio, la actuacion administrativa que constituye el servicio o la
actuacion administrativa que constituye el hecho imponible de la misma, la cual no se
realizara o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

b) No obstante, en aquellos supuestos en que el servicio o la actuacion que constituye el
hecho imponible de la tasa se prestase de oficio por la Administracion, la obligacion del pago
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de aquélla nacera en el momento en que se inicie la prestacién del servicio o se realice la
actividad, sin perjuicio de la posibilidad de exigir su depdsito previo.

3. Sujeto pasivo.

Estaran obligadas al pago de la tasa las personas fisicas o juridicas, incluidas las
entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria que soliciten o a
quienes se les preste cualesquiera de los servicios y actuaciones que constituyen su hecho
imponible.

4. Tarifa.

Los servicios y actuaciones administrativas cuya prestacion constituye el hecho
imponible de la tasa quedaran gravados de la siguiente manera:

1. Otorgamiento, rehabilitacion, prérroga, visado o modificacion de las autorizaciones de
transporte interior publico discrecional y privado complementario:

1.1 Otorgamiento de la autorizacion: 12,02 euros.

1.2 Rehabilitacion de la autorizacion: 12,02 euros.

1.3 Prérroga, visado o modificacion de la autorizacion: 12,02 euros.

1.4 Expedicién de duplicados de la autorizacién: 4,81 euros.

1.5 Expedicién de copias certificadas de la autorizacion por cada copia: 4,808097 euros.

2. Otorgamiento o renovacién de autorizaciones de transporte publico regular de viajeros
de uso especial: 24,04 euros.

3. Otorgamiento de autorizaciones de transporte internacional y de cabotaje y expedicidn
de certificados o entrega de documentos de control para la realizacion de dichos transportes:

3.1 Autorizacién de transporte internacional de cabotaje:

3.1.1 De validez temporal igual o superior a un ano: 96,16 euros

3.1.2 De duracioén temporal inferior a un afio. Por cada mes de validez: 4,808097 euros.

3.1.3 Al viaje: 4,81 euros.

3.1.4 Autorizaciones para establecer una lanzadera. Por cada viaje incluido en la
lanzadera: 4,808097 euros.

3.2 Expedicion de certificados de cumplimiento de condiciones para realizar el
transporte: 4,81 euros.

3.3 Expedicién de carnets o documentos de control para realizar el transporte: 4,81
euros.

3.4 Expedicion de copias certificadas de la autorizacion o del certificado de cumplimiento
de condiciones. Por cada copia: 4,808097 euros.

4. Otorgamiento, prorroga, visado o modificacion de autorizaciones de agencia de
transporte de mercancias, transitario o almacenista-distribuidor:

4.1 Otorgamiento de autorizaciones de establecimiento central de agencia de transporte
de mercancias, transitario o de almacenista-distribuidor: 12,02 euros.

4.2 Otorgamiento de autorizaciones de establecimiento sucursal de agencia de
transporte de mercancias, transitario o almacenista-distribuidor: 12,02 euros.

4.3 Prérroga, visado o modificacion de autorizaciones de agencia de transportes de
mercancias, transitario o de almacenista-distribuidor: 12,02 euros.

4.4 Expedicién o duplicados de la autorizacién: 4,81 euros.

4.5 Expedicién de copias certificadas de la autorizacion. Por cada copia: 4,808097 euros.

5. Otorgamiento, rehabilitacion, prérroga, visado o modificacion de autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con o sin conductor:

5.1 Otorgamiento de la autorizacion:

5.1.1 De arrendamiento de vehiculos con conductor: 12,02 euros.
5.1.2 De arrendamiento de vehiculos sin conductor: 12,02 euros.

5.2 Prorroga, visado o modificacion de la autorizacion: 12,02 euros.
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5.3 Rehabilitacion de la autorizacion de arrendamiento de vehiculos con conductor:
12,02 euros.

5.4 Expedicion o duplicados de la autorizacion: 4,81 euros.

5.5 Expedicion de copias certificadas de la autorizacion. Por cada copia: 4,808097 euros.

6. Otorgamiento y modificacion de autorizaciones especiales de circulacion previstas en
los articulos 220 a 222 del Codigo de la Circulacion:

6.1 Otorgamiento de la autorizacion: 3.500 pesetas.
6.2 Modificacion de la autorizacién: 800 pesetas.

Dos. Tasa por reconocimiento de la capacitacion profesional para el ejercicio de las
actividades de transporte y auxiliares y complementarias del mismo.

1. Hecho imponible:

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion por la Administracion competente
en materia de ordenacion de los transportes terrestres por carretera, de los servicios y
actuaciones encaminados a la comprobacion, reconocimiento y acreditacion del
cumplimiento del requisito de capacitacion profesional para el ejercicio de las actividades de
transporte y auxiliares y complementarias del mismo.

2. Devengo:

La obligacion del pago de la tasa nacera en el momento en que se presente la
correspondiente solicitud del reconocimiento de la capacitacion, de presentacion a las
pruebas o de expedicion del certificado, que no se realizaran o tramitaran sin que se haya
efectuado el pago correspondiente.

3. Sujeto pasivo.

Estaran obligadas al pago de la tasa las personas que soliciten la prestacién de
cualquiera de los servicios y actuaciones que constituyen el hecho imponible de la misma.

4. Tarifa.

Los servicios y actuaciones administrativas cuya prestacion constituye el hecho
imponible de la tasa quedaran gravados de la siguiente manera:

1. Reconocimiento de la capacitacion profesional a las personas previstas en la
disposicion transitoria primera de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, cuando la misma no se realice de oficio por exigirse la previa
solicitud de los interesados.

1.1 Por cada modalidad de transporte o actividad auxiliar para la que se solicita el
reconocimiento de la capacitacion: 2.800 pesetas.

2. Realizacion de las pruebas para la obtencion del certificado de capacitacion
profesional.

2.1 Por la presentacion a las pruebas relativas a cada una de las modalidades del
certificado: 2.800 pesetas.

3. Expedicion del certificado de capacitacion profesional.
3.1 Para cada modalidad de certificado: 2.800 pesetas.
Tres. Tasa por servicios administrativos.

1. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion por la Administracion competente
en materia de ordenacion de los transportes terrestres por carretera, de los siguientes
servicios administrativos:

Expedicion de certificados, con excepcion de los previstos en el apartado dos de este
articulo.
Legalizacion, diligencia o sellado de libros y otros documentos obligatorios.
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Compulsa de documentos.
Emision de informe escrito que exija la consulta del Registro General de Transportistas y
de Empresas de Actividades Auxiliares y Complementarias de Transporte.

2. Devengo.

La obligacion del pago de la tasa nacera en el momento en que se presente la solicitud
que motive el servicio que constituye el hecho imponible de la misma, que no se realizara o
tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

3. Sujeto pasivo.

Estaran obligadas al pago de la tasa las personas fisicas o juridicas, incluidas las
entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria que soliciten la
prestacion de cualquiera de los servicios que constituyen el hecho imponible de la tasa.

4. Tarifa.

Los servicios administrativos cuya prestacion constituye el hecho imponible de la tasa
quedaran gravados de la siguiente manera:

1. Expedicion de certificados: 800 pesetas.

2. Legalizacion, diligencia o sellado de libros u otros documentos obligatorios: 800
pesetas.

3. Compulsa de documentos. Por cada documento: 400 pesetas.

4. Emisiéon de informe escrito en relacion con los datos que figuren en el Registro
General de Transportistas y de Empresas de Actividades Auxiliares y Complementarias de
Transporte.

4.1 En relaciébn con datos referidos a persona, autorizaciéon, vehiculo o empresa
especifica: 3.940 pesetas.
4.2 En relacion con datos de caracter general o global: 25.000 pesetas.

Cuatro. Tasa por la expedicion de las tarjetas del aparato de control (tacdgrafo digital) en
el sector del transporte por carretera.

1. Hecho imponible. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion por la
Administracién competente en materia de ordenacion de los transportes por carretera de los
servicios y actuaciones inherentes a la expedicion de las tarjetas del aparato de control
(tacografo digital) correspondientes a los conductores, a las empresas y a los talleres
autorizados para la instalacion y calibracion del aparato mencionado.

2. Devengo. La obligacion del pago de la tasa nacera en el momento en que se presente
la solicitud de expedicion de las tarjetas del aparato de control (tacdgrafo digital), actuacion
que no se iniciara o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

3. Sujeto pasivo. Estaran obligadas al pago de la tasa las personas fisicas o juridicas,
incluidas las entidades a que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, que soliciten la expedicidén de las tarjetas del aparato de
control de los tiempos de conduccion y descanso en el sector del transporte por carretera
(tacografo digital).

4. Tarifa. Los servicios y actuaciones administrativas cuya prestacion constituye el hecho
imponible de la tasa quedaran gravados de la siguiente manera:

Expedicion de las tarjetas del aparato de control (tacografo digital) para el sector del
transporte por carretera. Por tarjeta: 25 euros.

Cinco. Los sujetos pasivos de las tasas reguladas en el presente articulo estan obligados
a practicar, en relacion con las mismas, las operaciones de autoliquidacion tributaria y a
realizar el ingreso de su importe en el Tesoro con arreglo a lo previsto en el Reglamento
General de Recaudacion y su normativa de desarrollo Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Ministerio de Economia y Hacienda por el
articulo 78 del Reglamento General de Recaudacién en relacion con las entidades
colaboradoras en la recaudacion, las funciones gestoras de las tasas, incluida en su caso la
tramitacién de los expedientes de devolucién, asi como las relaciones con las entidades

-123 -



CODIGO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
§ 6 Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social [parcial]

colaboradoras para su recaudacion, seran realizadas por la Direccidon General de
Ferrocarriles y Transportes por Carretera.

[...]
TITULO V

De la accion administrativa

[...]
CAPITULO Il

Accién administrativa en materia de transportes

Articulo 162. Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

Los articulos 38, 56, 147, 148 y 179.3 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres, quedan redactados en la forma que a continuacion se
expresa:

«Articulo 38.

1. Corresponde a las Juntas Arbitrales resolver, con los efectos previstos en la
legislacion general de arbitraje, las controversias de caracter mercantil surgidas en
relacion con el cumplimiento de los contratos de transporte terrestre cuando, de
comun acuerdo, sean sometidas a su conocimiento por las partes intervinientes u
otras personas que ostenten un interés legitimo en su cumplimiento.

Asimismo, les correspondera resolver, en idénticos términos a los anteriormente
previstos, las controversias surgidas en relacion con los demas contratos celebrados
por empresas transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del
transporte cuyo objeto esté directamente relacionado con la prestaciéon por cuenta
ajena de los servicios y actividades que, conforme a lo previsto en la presente Ley,
se encuentran comprendidos en el ambito de su actuacién empresarial.

Se presumira que existe el referido acuerdo de sometimiento al arbitraje de las
Juntas siempre que la cuantia de la controversia no exceda de 500.000 pesetas y
ninguna de las partes intervinientes en el contrato hubiera manifestado
expresamente a la otra su voluntad en contra antes del momento en que se inicie o
deberia haberse iniciado la realizacién del servicio o actividad contratado.

2. El procedimiento conforme al cual debe sustanciarse el arbitraje se
establecera por el Gobierno, debiendo caracterizarse por la simplificacion de tramites
y por la no exigencia de formalidades especiales.

3. Las Juntas Arbitrales realizaran, ademas de la funcion de arbitraje a la que se
refieren los puntos anteriores, cuantas actuaciones les sean atribuidas.»

«Articulo 56.

La Administracion podra imponer, como requisito previo al otorgamiento de los
titulos habilitantes para la realizacién de los servicios de transporte discrecional o
actividades auxiliares o complementarias del mismo, que las personas a quienes
hayan de ser otorgados garanticen el cumplimiento de las obligaciones vy
responsabilidades administrativas inherentes a los mismos, bien mediante la
constitucion de una fianza o por otro medio, cuando se den circunstancias que asi lo
aconsejen en relacion con todos o con una determinada clase de los referidos
titulos.»

«Articulo 147.

1. Durante la realizacién de los servicios de transporte por carretera sujetos a la
previa obtencion de alguno de los titulos habilitantes previstos en esta Ley, deberan
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llevarse a bordo del vehiculo, debidamente cumplimentados, los documentos de
control administrativo que, en su caso, reglamentariamente se determinen. En los
transportes internacionales se emplearan los documentos de control establecidos en
los convenios suscritos por Espafa.

Los vehiculos en que los referidos servicios se realicen deberan, por su parte,
encontrarse sefalizados mediante los roétulos y distintivos que, para la exacta
identificacion de las caracteristicas del servicio o del titulo habilitante a cuyo amparo
se prestan, sean exigidos reglamentariamente.

2. Las personas que realicen los servicios y actividades previstos en esta Ley
deberan cumplimentar y conservar en su domicilio empresarial, durante el plazo que
se establezca a los efectos previstos en el articulo 33.2, la documentacion de
caracter administrativo o estadistico que, en su caso, se determine
reglamentariamente.»

«Articulo 148.

Los vehiculos destinados a la realizacion de transporte por carretera deberan
tener instalado y llevar en funcionamiento durante su prestacion el aparato tacégrafo
u otros mecanismos de control en los casos en que asi se exija reglamentariamente
o resulte obligatorio de conformidad con las disposiciones contenidas en los
convenios internacionales suscritos por Espafa o en la normativa directamente
aplicable a la Unién Europea.»

«Articulo 179. 3.

Para la instalacion o aplicacién de redes propias de telecomunicacién, siempre
que estén afectas al trafico ferroviario o sean compatibles con el mismo, RENFE,
ajustandose a los planes y normas técnicas establecidas al efecto, estara facultada
para su establecimiento, previa autorizaciéon administrativa.»

Articulo 163. Declaracién de porte.

Queda derogado el articulo 149 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, y cuantas referencias a la declaracion de porte, asi como a las
fianzas afectas al cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones dimanantes de las
autorizaciones de transporte discrecional por carrera y de actividades auxiliares y
complementarias del transporte, se contengan en las normas dictadas para el desarrollo o
aplicacion de la referida Ley.
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Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. [Inclusion parcial]

Ministerio del Interior
«BOE» num. 261, de 31 de octubre de 2015
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-11722

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE
VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD VIAL

[...]
TITULO |

Ejercicio y coordinacion de las competencias sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial

CAPITULO |

Competencias

Articulo 4. Competencias de la Administracion General del Estado.

Sin perjuicio de las competencias que tengan asumidas las comunidades auténomas, y
ademas de las que se asignan al Ministerio del Interior en el articulo siguiente, corresponde
a la Administracion General del Estado:

a) La aprobaciéon de la normativa técnica basica que afecte de manera directa a la
seguridad vial.

b) La previa homologacion, en su caso, de los elementos de los vehiculos, remolques y
semirremolques que afecten a la seguridad vial, asi como dictar instrucciones y directrices
en materia de inspeccioén técnica de vehiculos.

c) La aprobacion de las normas basicas y minimas para la programacion de la educacion
vial en las distintas modalidades de la ensenanza.

d) La determinacion del cuadro de las enfermedades y discapacidades que inhabilitan
para conducir y los requisitos sanitarios minimos para efectuar los reconocimientos para su
deteccion, asi como la inspeccion, control y, en su caso, suspension o cierre de los
establecimientos dedicados a esta actividad.

e) La determinacion de las drogas que puedan afectar a la conduccion, asi como de las
pruebas para su deteccién y, en su caso, sus niveles maximos.
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f) La coordinacion de la prestacion de la asistencia sanitaria en las vias publicas o de uso
publico.

g) La suscripcion de tratados y acuerdos internacionales relativos a la seguridad de los
vehiculos y de sus partes y piezas, asi como dictar las disposiciones pertinentes para
implantar en Espafa la reglamentacién internacional derivada de los mismos.

h) La regulacion de aquellas actividades industriales que tengan una incidencia directa
sobre la seguridad vial y, en especial, la de los talleres de reparacion de vehiculos.

i) La regulacién del transporte de personas y, especialmente, el transporte escolar y de
menores, a los efectos relacionados con la seguridad vial.

j) La regulacion del transporte de mercancias, especialmente, el de mercancias
peligrosas, perecederas y contenedores, de acuerdo con la reglamentacién internacional, a
los efectos relacionados con la seguridad vial.

Articulo 5. Competencias del Ministerio del Interior.

Sin perjuicio de las competencias que tengan asumidas las comunidades auténomas y
de las previstas en el articulo anterior, corresponde al Ministerio del Interior:

a) La expedicion y revisiéon de los permisos y licencias para conducir vehiculos a motor y
ciclomotores y de la autorizacion especial para conducir vehiculos que transporten
mercancias peligrosas, con los requisitos sobre conocimientos, aptitudes técnicas y
psicofisicas y periodicidad que se determinen reglamentariamente, asi como la declaracién
de la nulidad, lesividad o pérdida de vigencia de aquéllos.

b) El canje, de acuerdo con las normas reglamentarias aplicables, de los permisos de
conduccion y de la autorizacidn especial para conducir vehiculos que transporten
mercancias peligrosas expedidos en el ambito militar y policial por los correspondientes en el
ambito civil, asi como el canje, la inscripcidn o la renovacion de los permisos expedidos en el
extranjero cuando asi lo prevea la legislacion vigente.

c) Las autorizaciones de apertura de centros de formaciéon de conductores y la
declaracion de nulidad, lesividad o pérdida de vigencia de aquéllas, asi como los certificados
de aptitud y autorizaciones que permitan acceder a la actuacion profesional en materia de
ensefanza de la conduccion y la acreditacion de la destinada al reconocimiento de las
aptitudes psicofisicas de los conductores, con los requisitos y condiciones que
reglamentariamente se determinen.

d) La matriculacion y expedicidon de los permisos de circulacion de los vehiculos a motor,
remolques, semirremolques y ciclomotores, asi como la declaracién de nulidad, lesividad o
pérdida de vigencia de dichos permisos, en los términos que reglamentariamente se
determine.

e) Las autorizaciones o permisos temporales y provisionales para la circulacion de
vehiculos.

f) Las normas especiales que posibiliten la circulacion de vehiculos histéricos y fomenten
la conservacion y restauracion de los que integran el patrimonio histérico.

g) La retirada de los vehiculos de la via fuera de poblado y la baja temporal o definitiva
de la circulacion de dichos vehiculos.

h) Los registros de vehiculos, de conductores e infractores, de profesionales de la
ensefianza de la conduccion, de centros de formacion de conductores, de los centros de
reconocimiento destinados a verificar las aptitudes psicofisicas de los conductores y de
manipulacién de placas de matricula, en los términos que reglamentariamente se determine.

i) La vigilancia y disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas y en travesias
cuando no exista policia local, asi como la denuncia y sancion de las infracciones a las
normas de circulacién y de seguridad en dichas vias.

j) La denuncia y sancion de las infracciones por incumplimiento de la obligacion de
someterse a la inspeccioén técnica de vehiculos, asi como a las prescripciones derivadas de
aquélla, y por razén del ejercicio de actividades industriales que afecten de manera directa a
la seguridad vial.

k) La regulacion, ordenacion y gestion del trafico en vias interurbanas y en travesias,
estableciendo para estas ultimas férmulas de cooperacion o delegacion con las Entidades
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Locales, y sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones y de las facultades de otros
departamentos ministeriales.

[) Las directrices basicas y esenciales para la formacién y actuacién de los agentes de la
autoridad encargados de la vigilancia del trafico, sin perjuicio de las atribuciones de las
corporaciones locales, con cuyos o6rganos se instrumentara, de comun acuerdo, la
colaboracién necesaria.

m) La autorizacion de pruebas deportivas que tengan que celebrarse utilizando en todo o
parte del recorrido carreteras estatales o travesias, previo informe de las Administraciones
titulares de las vias publicas afectadas, e informar, con caracter vinculante, las que vayan a
conceder otros érganos autondémicos o municipales, cuando tengan que circular por vias
publicas o de uso publico en que la Administracidon General del Estado tiene atribuida la
ordenacion, gestion, control y vigilancia del trafico.

n) El cierre a la circulacion de carreteras o tramos de ellas por razones de seguridad o
fluidez del trafico o la restriccion en ellas del acceso de determinados vehiculos por motivos
medioambientales, en los términos que reglamentariamente se determine.

i) La coordinacién de la estadistica y la investigacion de accidentes de trafico, asi como
las estadisticas de inspeccion técnica de vehiculos, en colaboracion con otros organismos
oficiales y privados, en los términos que reglamentariamente se determine.

0) La realizacion de las pruebas, reglamentariamente establecidas, para determinar el
grado de intoxicacién alcohdlica, o por drogas, de los conductores que circulen por las vias
publicas en las que tiene atribuida la ordenacion, gestién, control y vigilancia del trafico.

p) La contratacion de la gestion de los cursos de sensibilizacién y reeducacién vial que
han de realizar los conductores como consecuencia de la pérdida parcial o total de los
puntos que les hayan sido asignados, la elaboracién del contenido de los cursos, asi como
su duracion y requisitos. Dicha contratacion se realizara de acuerdo con lo establecido en la
normativa de contratos del sector publico.

q) La garantia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, especialmente en su calidad de conductores, en todos los
ambitos regulados en esta ley.

[...]
TITULO V

Régimen sancionador

CAPITULO |

Infracciones

Articulo 77. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas
tipificadas en esta ley referidas a:

a) No respetar los limites de velocidad reglamentariamente establecidos o circular en un
tramo a una velocidad media superior a la reglamentariamente establecida, de acuerdo con
lo recogido en el anexo IV.

b) Circular con un vehiculo cuya carga ha caido a la via, por su mal acondicionamiento,
creando grave peligro para el resto de los usuarios.

c) Conducir con tasas de alcohol superiores a las que reglamentariamente se
establezcan, o con presencia en el organismo de drogas.

d) Incumplir la obligacién de todos los conductores de vehiculos, y de los demas
usuarios de la via cuando se hallen implicados en algun accidente de trafico o hayan
cometido una infraccién, de someterse a las pruebas que se establezcan para la deteccion
de alcohol o de la presencia de drogas en el organismo.

e) Conduccion temeraria.

f) Circular en sentido contrario al establecido.
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g) Participar en competiciones y carreras de vehiculos no autorizadas.

h) Conducir vehiculos que tengan instalados inhibidores de radares o cinemoémetros o
cualesquiera otros mecanismos encaminados a interferir en el correcto funcionamiento de
los sistemas de vigilancia del tréafico.

i) Aumentar en mas del 50 por ciento los tiempos de conduccién o minorar en mas del 50
por ciento los tiempos de descanso establecidos en la legislacidon sobre transporte terrestre.

j) Incumplir el titular o el arrendatario del vehiculo con el que se haya cometido la
infraccion la obligacién de identificar verazmente al conductor responsable de dicha
infraccidon, cuando sean debidamente requeridos para ello en el plazo establecido. En el
supuesto de las empresas de alquiler de vehiculos sin conductor la obligaciéon de identificar
se ajustara a las previsiones al respecto del articulo 11.

k) Conducir un vehiculo careciendo del permiso o licencia de conduccién
correspondiente.

[) Circular con un vehiculo que carezca de la autorizacién administrativa correspondiente,
con una autorizacibn que no sea valida por no cumplir los requisitos exigidos
reglamentariamente, o incumpliendo las condiciones de la autorizacion administrativa que
habilita su circulacion.

[) Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas que afecten
gravemente a la seguridad vial.

m) Participar o colaborar en la colocacién o puesta en funcionamiento de elementos que
alteren el normal funcionamiento del uso del tacografo o del limitador de velocidad.

n) Realizar en la via obras sin la autorizacion correspondiente, asi como la retirada,
ocultacién, alteracién o deterioro de la sefializacion permanente u ocasional.

) No instalar la sefalizacién de obras o hacerlo incumpliendo la normativa vigente,
poniendo en grave riesgo la seguridad vial.

0) Incumplir las normas que regulan las actividades industriales que afectan de manera
directa a la seguridad vial.

p) Instalar inhibidores de radares o cinemémetros en los vehiculos o cualesquiera otros
mecanismos encaminados a interferir en el correcto funcionamiento de los sistemas de
vigilancia del trafico.

q) Incumplir las normas sobre el régimen de autorizacién y funcionamiento de los centros
de ensefianza y formacion y de acreditacion de los centros de reconocimiento de
conductores autorizados o acreditados por el Ministerio del Interior o por los érganos
competentes de las comunidades auténomas, que afecten a la cualificacion de los
profesores o facultativos, al estado de los vehiculos utilizados en la ensefianza, a elementos
esenciales que incidan directamente en la seguridad vial, 0 que supongan un impedimento a
las labores de control o inspeccion.

r) Causar danos a la infraestructura de la via, o alteraciones a la circulacion debidos a la
masa o a las dimensiones del vehiculo, cuando se carezca de la correspondiente
autorizaciéon administrativa o se hayan incumplido las condiciones de la misma, con
independencia de la obligacion de la reparacién del dafio causado.

[...]
ANEXO |
Conceptos basicos
A los efectos de esta ley y sus disposiciones complementarias, se entiende por:

1. Conductor. Persona que, con las excepciones del parrafo segundo del punto 4 maneja
el mecanismo de direccion o va al mando de un vehiculo, o a cuyo cargo esta un animal o
animales. En vehiculos que circulen en funcién de aprendizaje de la conduccion, tiene la
consideracion de conductor la persona que esta a cargo de los mandos adicionales.

2. Conductor habitual. Persona que, contando con el permiso o licencia de conduccion
necesarios, inscrito en el Registro de Conductores e Infractores y previo su consentimiento,
se comunica por el titular del vehiculo o, en su caso, por el arrendatario a largo plazo al
Registro de Vehiculos, por ser aquella que de manera usual o con mayor frecuencia conduce
dicho vehiculo.
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3. Conductor profesional. Persona provista de la correspondiente autorizacion
administrativa para conducir, cuya actividad laboral principal sea la conduccion de vehiculos
a motor dedicados al transporte de mercancias o de personas, extremo que se acreditara
mediante certificacion expedida por la empresa para la que ejerza aquella actividad,
acompanada de la correspondiente documentacion acreditativa de la cotizaciéon a la
Seguridad Social como trabajador de dicha empresa.

Si se trata de un empresario autébnomo, la certificacion a que se hace referencia en el
parrafo anterior sera sustituida por una declaracién del propio empresario.

Este concepto solo sera de aplicacion en lo que se refiere al sistema del permiso de
conduccion por puntos.

4. Peatdn. Persona que, sin ser conductor, transita a pie por las vias o terrenos a que se
refiere el articulo 2.

También tienen la consideracion de peatones quienes empujan o arrastran un coche de
nifo o de una persona con discapacidad o cualquier otro vehiculo sin motor de pequefas
dimensiones, los que conducen a pie un ciclo o ciclomotor de dos ruedas, y las personas con
discapacidad que circulan al paso en una silla de ruedas, con o sin motor.

5. Titular de vehiculo. Persona a cuyo nombre figura inscrito el vehiculo en el registro
oficial correspondiente.

6. Vehiculo. Aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se refiere el articulo
2.

7. Ciclo. Vehiculo provisto de, al menos, dos ruedas y propulsado exclusiva o
principalmente por la energia muscular de la persona o personas que estan sobre el
vehiculo, en particular por medio de pedales.

Se incluyen en esta definicion los ciclos de pedaleo asistido.

8. Bicicleta. Ciclo de dos ruedas.

9. Ciclomotor: Tienen la condicion de ciclomotores los vehiculos que se definen a
continuacion:

a) Vehiculo de dos ruedas, con una velocidad maxima por construccién no superior a 45
km/h y con un motor de cilindrada inferior o igual a 50 cm?, si es de combustién interna, o
bien con una potencia continua nominal maxima inferior o igual a 4 kW si es de motor
eléctrico.

b) Vehiculo de tres ruedas, con una velocidad maxima por construccion no superior a 45
km/h y con un motor cuya cilindrada sea inferior o igual a 50 cm?® para los motores de
encendido por chispa (positiva), o bien cuya potencia maxima neta sea inferior o igual a 4
kW para los demas motores de combustién interna, o bien cuya potencia continua nominal
maxima sea inferior o igual a 4 kW para los motores eléctricos.

c) Vehiculos de cuatro ruedas, cuya masa en vacio sea inferior o igual a 350 kilogramos
no incluida la masa de baterias para los vehiculos eléctricos, cuya velocidad maxima por
construccion sea inferior o igual a 45 km/h, y cuya cilindrada del motor sea inferior o igual a
50 cm? para los motores de encendido por chispa (positiva), o cuya potencia maxima neta
sea inferior o igual a 4 kW para los demas motores de combustién interna, o cuya potencia
continua nominal maxima sea inferior o igual a 4 kW para los motores eléctricos.

10. Tranvia. Vehiculo que marcha por railes instalados en la via.

11. Vehiculo para personas de movilidad reducida. Vehiculo cuya tara no sea superior a
350 kilogramos y que, por construccion, no puede alcanzar en llano una velocidad superior a
45 km/h, proyectado y construido especialmente (y no meramente adaptado) para el uso de
personas con alguna disfuncion o incapacidad fisica. En cuanto al resto de sus
caracteristicas técnicas se les equipara a los ciclomotores de tres ruedas.

12. Vehiculo de motor. Vehiculo provisto de motor para su propulsién. Se excluyen de
esta definiciéon los ciclomotores, los tranvias y los vehiculos para personas de movilidad
reducida.

13. Automovil. Vehiculo de motor que sirve, normalmente, para el transporte de personas
0 de cosas, o de ambas a la vez, o para la traccién de otros vehiculos con aquel fin. Se
excluyen de esta definicién los vehiculos especiales.

14. Motocicleta. Tienen la condicion de motocicleta los automodviles que se definen a
continuacion:
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a) Motocicletas de dos ruedas. Automdévil de dos ruedas, sin sidecar, provistos de un
motor de cilindrada superior a 50 cm?®, si es de combustién interna, y/o con una velocidad
maxima por construccion superior a 45 km/h.

b) Motocicletas con sidecar. Automovil de tres ruedas asimétricas respecto a su eje
medio longitudinal, provistos de un motor de cilindrada superior a 50 cm? si es de
combustién interna, y/o con una velocidad maxima por construccion superior a 45 km/h.

15. Turismo. Automovil destinado al transporte de personas que tenga, por lo menos,
cuatro ruedas y que tenga, ademas del asiento del conductor, ocho plazas como maximo.

16. Autobus o autocar. Automovil que tenga mas de nueve plazas, incluida la del
conductor, destinado, por su construccion y acondicionamiento, al transporte de personas y
sus equipajes. Se incluye en este término el trolebus, es decir, el vehiculo conectado a una
linea eléctrica y que no circula por railes.

17. Autobus o autocar articulado. Autobus o autocar compuesto por dos partes rigidas
unidas entre si por una seccion articulada. En este tipo de vehiculos, los compartimentos
para viajeros de cada una de ambas partes rigidas se comunican entre si.

La seccion articulada permite la libre circulacion de los viajeros entre las partes rigidas.
La conexion y disyuncién entre las dos partes Unicamente podra realizarse en el taller.

18. Camion. Automovil con cuatro ruedas o mas, concebido y construido para el
transporte de mercancias, cuya cabina no esta integrada en el resto de la carroceria y con
un maximo de nueve plazas, incluido el conductor.

19. Vehiculo mixto adaptable. Automévil especialmente dispuesto para el transporte,
simultaneo o no, de mercancias y personas hasta un maximo de nueve incluido el conductor,
y en el que se puede sustituir eventualmente la carga, parcial o totalmente, por personas
mediante la adicion de asientos.

20. Remolque. Vehiculo no autopropulsado disefiado y concebido para ser remolcado
por un vehiculo de motor.

21. Remolque ligero. Aquél cuya masa maxima autorizada no exceda de 750 kg. A
efectos de esta clasificacion, se excluyen los agricolas.

22. Semirremolque. Vehiculo no autopropulsado disefiado y concebido para ser
acoplado a un automovil, sobre el que reposara parte del mismo, transfiriéndole una parte
sustancial de su masa.

23. Tractocamién. Automévil concebido y construido para realizar, principalmente, el
arrastre de un semirremolque.

24. Conjunto de vehiculos. Tienen la condiciéon de conjunto de vehiculos:

a) Vehiculo articulado. Automdvil constituido por un vehiculo de motor acoplado a un
semirremolque.

b) Tren de carretera. Automovil constituido por un vehiculo de motor enganchado a un
remolque.

25. Vehiculo especial (V.E.). Vehiculo, autopropulsado o remolcado, concebido vy
construido para realizar obras o servicios determinados y que, por sus caracteristicas, esta
exceptuado de cumplir alguna de las condiciones técnicas reglamentariamente establecidas
0 sobrepasa permanentemente los limites establecidos en el mismo para masas o
dimensiones, asi como la maquinaria agricola y sus remolques.

26. Tractor de obras. Vehiculo especial autopropulsado, de dos o0 mas ejes, concebido y
construido para arrastrar o empujar utiles, maquinas o vehiculos de obras.

27. Tractor de servicios. Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes,
concebido y construido para arrastrar o empujar vehiculos de servicio, vagones u otros
aparatos.

28. Tractor agricola. Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes, concebido y
construido para arrastrar, empujar, llevar o accionar aperos, maquinaria o remolques
agricolas.

29. Motocultor. Vehiculo especial autopropulsado, de un eje, dirigible por manceras por
un conductor que marche a pie. Ciertos motocultores pueden, también, ser dirigidos desde
un asiento incorporado a un remolque 0 maquina agricola o a un apero o bastidor auxiliar
con ruedas.
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30. Tractocarro. Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes, especialmente
concebido para el transporte en campo de productos agricolas.

31. Maquina agricola automotriz. Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes,
concebido y construido para efectuar trabajos agricolas.

32. Portador. Vehiculo especial autopropulsado, de dos o mas ejes, concebido y
construido para portar maquinas agricolas.

33. Maquina agricola remolcada. Vehiculo especial concebido y construido para efectuar
trabajos agricolas que, para trasladarse y maniobrar debe ser arrastrado o empujado por un
tractor agricola, motocultor, portador o maquina agricola automotriz. Se excluyen de esta
definicién los aperos agricolas, entendiéndose por tales los utiles o instrumentos agricolas,
sin motor, concebidos y construidos para efectuar trabajos de preparacion del terreno o
laboreo, que, ademas, no se consideran vehiculos, asi como también el resto de la
magquinaria agricola remolcada de menos de 750 kilogramos de masa.

34. Remolque agricola. Vehiculo especial de transporte construido y destinado para ser
arrastrado por un tractor agricola, motocultor, portador o maquina agricola automotriz. Se
incluyen en esta definicion a los semirremolques agricolas.

35. Tara. Masa del vehiculo, con su equipo fijo autorizado, sin personal de servicio,
pasajeros ni carga, y con su dotacion completa de agua, combustible, lubricante, repuestos,
herramientas y accesorios reglamentarios.

36. Masa en carga. La masa efectiva del vehiculo y de su carga, incluida la masa del
personal de servicio y de los pasajeros.

37. Masa maxima autorizada (M.M.A.). La masa maxima para la utilizacion de un
vehiculo con carga en circulacion por las vias publicas.

38. Masa por eje. La que gravita sobre el suelo, transmitida por la totalidad de las ruedas
acopladas a ese eje.

39. Grupo de ejes. Los ejes que forman parte de un bogie. En el caso de dos ejes, el
grupo se denominara tandem, y tdndem triaxial en caso de tres ejes.

40. Luz de carretera o de largo alcance. Luz utilizada para alumbrar una distancia larga
de la via por delante del vehiculo.

41. Luz de cruce o de corto alcance. Luz utilizada para alumbrar la via por delante del
vehiculo, sin deslumbrar ni molestar a los conductores que vengan en sentido contrario, ni a
los demas usuarios de la via.

42. Luz de posicion delantera. Luz utilizada para indicar la presencia y la anchura del
vehiculo, cuando se le vea desde delante.

43. Luz de posicidn trasera. Luz utilizada para indicar la presencia y la anchura del
vehiculo, cuando se le vea desde detras.

44. Catadioptrico. Dispositivo utilizado para indicar la presencia del vehiculo mediante la
reflexion de la luz procedente de una fuente luminosa independiente de dicho vehiculo,
hallandose el observador cerca de la fuente.

No se consideraran catadiéptricos:

— Las placas de matricula retrorreflectantes.

— Las senales retrorreflectantes mencionadas en el ADR.

— Las demas placas y sefiales retrorreflectantes que deban llevarse para cumplir la
reglamentacion vigente sobre la utilizacion de determinadas categorias de vehiculos o de
determinados modos de funcionamiento.

45. Luz de marcha atras. Luz utilizada para iluminar la via por detras del vehiculo y para
advertir a los demas usuarios de la via que el vehiculo va, o esta a punto de ir, marcha atras.

46. Luz indicadora de direccion. Luz utilizada para indicar a los demas usuarios de la via
que el conductor quiere cambiar de direccion hacia la derecha o hacia la izquierda.

47. Luz de frenado. Luz utilizada para indicar, a los usuarios de la via que circulan detras
del vehiculo, que el conductor de éste esta accionando el freno de servicio.

48. Luz de galibo. Luz instalada lo mas cerca posible del borde exterior mas elevado del
vehiculo y destinada claramente a indicar la anchura total del vehiculo. En determinados
vehiculos y remolques, esta luz sirve de complemento a las luces de posicion delanteras y
traseras del vehiculo para senalar su volumen.
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49. Senal de emergencia. El funcionamiento simultaneo de todas las luces indicadoras
de direccién del vehiculo para advertir que el vehiculo representa temporalmente un peligro
para los demas usuarios de la via.

50. Luz antiniebla delantera. Luz utilizada para mejorar el alumbrado de la carretera en
caso de niebla, nevada, tormenta o nube de polvo.

51. Luz antiniebla trasera. Luz utilizada para hacer el vehiculo mas visible por detras en
caso de niebla densa.

52. Luz de alumbrado interior. Luz destinada a la iluminacion del habitaculo del vehiculo
en forma tal que no produzca deslumbramiento ni moleste indebidamente a los demas
usuarios de la via.

53. Luz de estacionamiento. Luz utilizada para sefnalizar la presencia de un vehiculo
estacionado en zona edificada. En tales circunstancias sustituye a las luces de posicion
delanteras y traseras.

54. Plataforma. Zona de la carretera dedicada al uso de vehiculos, formada por la
calzada y los arcenes.

55. Calzada. Parte de la carretera dedicada a la circulacién de vehiculos. Se compone
de un cierto niumero de carriles.

56. Carril. Banda longitudinal en que puede estar subdividida la calzada, delimitada o no
por marcas viales longitudinales, siempre que tenga una anchura suficiente para permitir la
circulaciéon de una fila de automoviles que no sean motocicletas.

57. Carril para vehiculos con alta ocupacion. Aquel especialmente reservado o habilitado
para la circulacion de los vehiculos con alta ocupacion.

58. Acera. Zona longitudinal de la carretera elevada o no, destinada al transito de
peatones.

59. Zona peatonal. Parte de la via, elevada o delimitada de otra forma, reservada a la
circulaciéon de peatones. Se incluye en esta definicion la acera, el andén y el paseo.

60. Refugio. Zona peatonal situada en la calzada y protegida del transito rodado.

61. Arcén. Franja longitudinal afirmada contigua a la calzada, no destinada al uso de
vehiculos automdviles, mas que en circunstancias excepcionales.

62. Intersecciéon. Nudo de la red viaria en el que todos los cruces de trayectorias posibles
de los vehiculos que lo utilizan se realizan a nivel.

63. Glorieta. Tipo especial de interseccion caracterizado por que los tramos que en él
confluyen se comunican a través de un anillo en el que se establece una circulacién rotatoria
alrededor de una isleta central. No son glorietas propiamente dichas las denominadas
glorietas partidas en las que dos tramos, generalmente opuestos, se conectan directamente
a través de la isleta central, por lo que el trafico pasa de uno a otro y no la rodea.

64. Paso a nivel. Cruce a la misma altura entre una via y una linea de ferrocarril con
plataforma independiente.

65. Carretera. Via publica pavimentada situada fuera de poblado, salvo los tramos en
travesia.

66. Autopista. Carretera especialmente proyectada, construida y sefnalizada como tal
para la exclusiva circulacién de automéviles y que tiene las siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a la misma las propiedades colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada
a nivel por senda, via de comunicacién o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacién, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a
la circulacién o, en casos excepcionales, por otros medios.

67. Autovia. Carretera especialmente proyectada, construida y sefalizada como tal que
tiene las siguientes caracteristicas:

a) Tener acceso limitado a ella las propiedades colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada
a nivel por senda, via de comunicacion o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a
la circulacion, o por otros medios.
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68. Via para automoviles. Via reservada exclusivamente a la circulacion de automoviles,
con una sola calzada y con limitacién total de accesos a las propiedades colindantes, y
sefalizada con las sefales S-3 y S-4, respectivamente.

69. Carretera convencional. Carretera que no reune las caracteristicas propias de las
autopistas, autovias y vias para automoviles.

70. Poblado. Espacio que comprende edificios y en cuyas vias de entrada y de salida
estan colocadas, respectivamente, las sefiales de entrada a poblado y de salida de poblado.

71. Travesia. Tramo de carretera que discurre por poblado. No tendran la consideracion
de travesias aquellos tramos que dispongan de una alternativa viaria o variante a la cual
tiene acceso.

72. Via interurbana. Via publica situada fuera de poblado.

73. Via urbana. Via publica situada dentro de poblado, excepto las travesias.

74. Via ciclista. Via especificamente acondicionada para el trafico de ciclos, con la
sefalizacion horizontal y vertical correspondiente, y cuyo ancho permite el paso seguro de
estos vehiculos.

75. Carril-bici. Via ciclista que discurre adosada a la calzada, en un solo sentido o en
doble sentido.

76. Carril-bici protegido. Carril-bici provisto de elementos laterales que lo separan
fisicamente del resto de la calzada, asi como de la acera.

77. Acera-bici. Via ciclista sefalizada sobre la acera.

78. Pista-bici. Via ciclista segregada del trafico motorizado, con trazado independiente de
las carreteras.

79. Senda ciclable. Via para peatones y ciclos, segregada del trafico motorizado, y que
discurre por espacios abiertos, parques, jardines o bosques.

80. Detencion. Inmovilizacion de un vehiculo por emergencia, por necesidades de la
circulacién o para cumplir algun precepto reglamentario.

81. Parada. Inmovilizacién de un vehiculo durante un tiempo inferior a dos minutos, sin
que el conductor pueda abandonarlo.

82. Estacionamiento. Inmovilizacion de un vehiculo que no se encuentra en situacion de
detencién o parada.
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Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres

Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
«BOE» num. 241, de 8 de octubre de 1990
Ultima modificacion: 12 de diciembre de 2020
Referencia: BOE-A-1990-24442

La Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, de 30 de julio de 1987 (LOTT),
implic6 una profundisima transformacién en cuanto a la filosofia y los principios de
ordenacion del transporte terrestre anteriormente vigentes, lo cual significa que las
soluciones concretas a los distintos problemas de transporte terrestre que con anterioridad a
la citada Ley se contenian a nivel reglamentario deban sufrir asimismo cambios muy
importantes. A tal fin, en el presente Reglamento se lleva a cabo la concrecion de los
principios y reglas contenidas en la LOTT realizandose una masiva derogacién (que afecta a
182 Decretos y a 576 Ordenes) de las anteriores normas reglamentarias.

En la redaccion del Reglamento no se ha seguido de forma absolutamente fiel la
estructura formal de la Ley desarrollada: ello se debe, fundamentalmente, a tres razones: A
que existen preceptos legales susceptibles de consideracion individualizada que no
resultaba necesario desarrollar y que, por tanto, no se incluyen en el Reglamento; a que se
ha estimado conveniente en ocasiones agrupar cuestiones que, si bien se trataban en la Ley
separadamente, deben tener una regulacién reglamentaria homogénea; y, por ultimo, a que
el desarrollo que el Reglamento hace de determinados temas reclama, en ocasiones, una
estructuracion diferente.

Se ha pretendido que el Reglamento tenga, sin perjuicio de su caracter ejecutivo de la
Ley, una sustantividad propia, realizando el tratamiento de las distintas cuestiones de forma
completa y comprensible por si misma; por ello, si bien no se repiten, segin se ha dicho,
preceptos de la Ley que no era preciso desarrollar y que no eran necesarios para la
adecuada comprension de los temas tratados, si se incluyen preceptos tomados de la Ley
gue resultan necesarios para dar una visién global de las materias reguladas.

El titulo | del Reglamento comienza por la determinacion de las reglas correspondientes
a la aplicabilidad del mismo, estableciéndose al efecto que dicha aplicabilidad sera en todo
caso directa cuando se trate de transportes de competencia estatal, aunque las funciones
ejecutivas sobre las mismas hayan sido delegadas a las Comunidades Auténomas. Es de
advertir que las regulaciones que se contienen a lo largo del articulado han de entenderse
referidas primariamente a transportes de competencia estatal, por lo que, salvo en algun
caso excepcional, justificado por razones concretas, las referencias organicas se realizan a
o6rganos de la Administracion del Estado, sin perjuicio de la aplicacion, en principio
supletoria, pero en algunos casos —como, por ejemplo, en los relativos a la legislacion
mercantil o las condiciones de obtencién de titulos profesionales o a cuestiones que hayan
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de considerarse como materias basicas reservadas constitucionalmente a la competencia
estatal (tales como la configuracion basica del régimen concesional)- directa, a los
transportes sobre los que ostenten competencia las Comunidades Autonomas; todo ello de
acuerdo con el propésito expresado en el preambulo de la LOTT de constituir en cuanto ello
resulte posible, un marco normativo homogéneo para el sistema comun de transporte
terrestre.

Légicamente, en su aplicacion a estos transportes de competencia autonémica (o local),
las disposiciones del Reglamento han de interpretarse, en todo cuanto al ejercicio de las
competencias administrativas se refiere, alusivas a los érganos que ejerzan las mismas en el
ambito que les es propio.

Se contienen asimismo en el titulo |, relativo a las disposiciones comunes a los distintos
modos de transportes, preceptos referidos al cumplimiento del contrato de transportes,
incluyéndose dentro de los mismos reglas sobre limitacidn de responsabilidad, carga y
descarga, seguros, contratos-tipo y Juntas Arbitrales, atribuyéndose a estas ultimas no sélo
funciones de arbitraje, para las cuales se regula un procedimiento sumario, sino otras
referentes a la informacién sobre condiciones de cumplimiento de los contratos y depésito,
subasta y peritacién de las mercancias. Se trata en estos preceptos, fundamentalmente de,
respetando las normas del Codigo de Comercio, establecer las reglas complementarias
necesarias para la solucion de los problemas propios del contrato de transportes en la época
actual.

Se regula igualmente en este titulo la inspeccién del transporte terrestre, estableciendo
las reglas organizativas y de actuacion que posibiliten la eficacia de la misma en su labor de
garantizar el respeto a la normativa reguladora del transporte. Dentro de dichas reglas
merecen destacarse las relativas a la obligacién de colaborar con la inspeccion, a las
facultades de sus miembros y a la colaboracién especifica con la misma de un numero
determinado de Agentes de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

También se incluyen en el titulo | las reglas sobre la tramitacion, aprobacion y efectos de
los planes de transporte, dando en ellas una importante participacién a las Comunidades
Auténomas; las relativas al transporte realizado sucesivamente por varias Empresas
distintas, las que se refieren al régimen tarifario de los distintos tipos de transporte y
actividades auxiliares y complementarias de éste: las que tratan de la participacion de las
asociaciones de cargadores y usuarios en las funciones administrativas, y las relativas al
Consejo Nacional de Transportes Terrestres, cuya composicion se estructura mediante la
participacion en el mismo de representantes de los cargadores, de los transportistas y de los
demas sectores afectados.

En el titulo Il, en el cual se contienen las disposiciones comunes a los distintos tipos de
transporte por carretera y a las actividades auxiliares y complementarias de éste, se
incluyen, en primer lugar, las reglas sobre las condiciones previas de caracter personal para
el ejercicio de las actividades de transporte, entre las que son de destacar las relativas a la
capacitacion profesional, la honorabilidad y la capacidad econémica, habiéndose realizado
una regulaciéon de las mismas que recoge las ultimas prescripciones de la Comunidad
Econdmica Europea sobre la materia.

En la regulacion general que se lleva a cabo de los titulos administrativos habilitantes
(autorizaciones y concesiones) para la realizacién del transporte por carretera y de las
actividades auxiliares y complementarias de éste, se prevén las excepciones a la regla
general de disponer de los mismos, las cuales estdan fundamentalmente referidas al
transporte realizado en vehiculos de pequena capacidad.

Se realiza, también en este titulo, una definicion de los distintos tipos de vehiculos
utilizados para el transporte y se establecen reglas relativas al Registro General de
Transportistas, a las fianzas y a la obligatoriedad de realizar el transporte con medios
propios, previniéndose, no obstante, la posibilidad de utilizar la colaboracion de otros
transportistas con determinadas condiciones y limitaciones.

La regulaciéon que se realiza de Cooperativas y Sociedades de comercializacion va
dirigida a facilitar el establecimiento de las mismas como instrumento efectivo para paliar los
problemas de comercializacion que fundamentalmente las pequefias y medianas Empresas
tienen, al mismo tiempo que a través de determinadas exigencias se posibilita un
funcionamiento adecuado de las mismas.
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Por ultimo, se regula en el titulo Il la colaboracién de las asociaciones de transportistas
con la Administracion, estableciendo las reglas de organizacion y funcionamiento del Comité
Nacional del Transporte por Carretera, integrado por las asociaciones de transportistas por
carretera y de actividades auxiliares y complementarias del mismo en funcion de su
respectiva representatividad, de acuerdo con las reglas que el Reglamento concreta.

En el titulo 111, relativo a los transportes regulares de viajeros por carretera, Se concretan
las reglas para realizar el establecimiento de los mismos sobre la base de la exclusividad en
la prestacién, asi como para realizar los concursos de adjudicacion de las concesiones de su
explotaciéon que garanticen la concurrencia de las ofertas y la seleccién entre éstas de la
mas favorable para el interés publico.

Por lo que se refiere a la explotacion de los servicios, se flexibilizan las reglas sobre la
misma, si bien la Administracién conserva siempre un control que garantiza que los intereses
de los usuarios no resulten perjudicados.

Se establecen previsiones sobre inclusién de nuevos traficos en las concesiones y sobre
prestacion de servicios correspondientes a varias concesiones con un mismo vehiculo sin
solucién de continuidad, si bien se subordina la preceptiva autorizacion administrativa de
dichas situaciones a que quede debidamente justificado en el expediente la improcedencia
del establecimiento de un servicio independiente.

Se contemplan distintas modalidades de régimen tarifario, previniéndose la posibilidad
de facturar la prestacion de servicios complementarios al transporte y la compensacién de
las obligaciones de servicio publico que sean impuestas a los concesionarios. Por otra parte,
se establecen las reglas para realizar la unificacion de concesiones y se prevén los
supuestos de extincion y caducidad de las mismas, estableciendo el procedimiento para
declarar esta ultima.

En la regulacion que se realiza de las concesiones zonales se exige el respeto de los
derechos de los titulares de los servicios lineales que hayan de incorporarse a las mismas, y
en cuanto a los servicios de baja utilizacion y rentabilidad, se establece un régimen
especifico, concretdndose las previsiones legales sobre su forma de adjudicacion y
explotacion.

Respecto a los servicios regulares temporales, se establece su forma de adjudicacion,
previendo, en determinados supuestos, una situacion de preferencia para los titulares de
concesiones de servicios permanentes coincidentes, y determinando unas reglas de
explotacion, en general, analogas a las de los servicios regulares permanentes.

Por lo que, se refiere a los servicios regulares de uso especial (de escolares y obreros,
especialmente), se establecen los criterios concretos de distincion con los servicios de uso
general estableciendo a tal efecto la conceptuacién de los mismos de tal forma que se
garantice la especificidad de los usuarios. En cuanto a la autorizacion para su prestacion, se
sigue con caracter general el criterio de autorizar a la Empresa escogida por los usuarios o
sus representantes, si bien en determinados casos de coincidencia absoluta con servicios
regulares de uso general o de coincidencia parcial si median circunstancias especiales, se
prevé la preferencia de los titulares de los referidos servicios de uso general, estableciendo
las reglas para ejercerla.

En el titulo 1V, referido a los transportes discrecionales y a distintos tipos de transportes
especificos, se determinan los criterios de otorgamiento de las autorizaciones de transporte
discrecional, las cuales podran ser de ambito nacional o local, teniendo estas ultimas un
radio de 100 kilbmetros desde el lugar donde estén domiciliadas.

En los referidos criterios de otorgamiento de autorizaciones se prevé: que no existan
limitaciones cuantitativas al otorgamiento de autorizaciones de transporte de mercancias ni
de viajeros, de ambito local, ni tampoco al de autorizaciones de transporte de mercancias de
ambito nacional en vehiculos ligeros; por el contrario, en relacién con las autorizaciones de
ambito nacional de mercancias en vehiculos pesados y de viajeros en autobus, se prevé el
establecimiento de cupos o contingentes, determinados de acuerdo con parametros
objetivos, y se establecen las reglas basicas para la distribucion de los mismos.

Se sefialan también en este titulo las reglas sobre disponibilidad de vehiculos y
sustitucion de los mismos, asi como las relativa la transmisiéon de autorizaciones, siendo
novedosa en este Ultimo aspecto la prevision de que no sea obligatoria la transferencia del
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vehiculo para realizar la de la autorizacion: también se concretan los criterios de aplicabilidad
de tarifas y los limites maximos a la utilizacién de la colaboracién de otros transportistas.

En cuanto a los transportes discrecionales de viajeros, se prevé ademas, la regla de
obligatoriedad de la contratacion global de la capacidad total del vehiculo, si bien se
contemplan excepciones en los casos especiales y tasados que se especifican.

Por lo que se refiere al transporte de viajeros en automodviles de turismo (taxis), se
determinan las reglas de coordinacion del otorgamiento de la correspondiente licencia
municipal de transporte urbano y la autorizacion de transporte interurbano, a fin de que,
salvo casos excepcionales, los taxistas dispongan de ambas, remitiendo a sus reglas
especificas los criterios de otorgamiento de las licencias municipales. Se prevé, por otra
parte, la existencia de areas de prestacion conjunta del servicio del taxi que engloben varios
municipios, existiendo una licencia unica.

En cuanto a los transportes turisticos, se posibilita su prestacion incluso con reiteracion
de itinerario y calendario, pero se establecen requisitos concretos que los mismos deben
cumplir a fin de garantizar su efectivo caracter turistico y la no realizacion de competencia
improcedente a las lineas regulares de viajeros de uso general.

Respecto al transporte sanitario se establecen, a fin de garantizar los derechos de los
usuarios, las condiciones generales que deben cumplir las Empresas que los realicen y los
vehiculos con los que se lleve a cabo, remitiendo a un desarrollo posterior la concrecion
pormenorizada de los requisitos técnico-sanitarios exigidos a dichos vehiculos.

El transporte funerario pasa a ser conceptuado como transporte privado complementario
de las Empresas de pompas funebres, debiendo, por tanto, ser realizado en todo caso por
éstas junto con el resto de los servicios que prestan. Se garantiza que dicho transporte
pueda finalizar en cualquier lugar del territorio nacional.

Por lo que se refiere al transporte de mercancias peligrosas y al de productos
perecederos, se realiza una remision a sus normas especificas, existiendo respecto a aquél
una prevision de excepciones temporales determinadas por el Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones a fin de realizar las pruebas previas tendentes a la actualizacion
de dichas normas.

En relacién con el transporte urbano, se clarifica el régimen de competencias
administrativas en relacién con el mismo, previéndose a tal efecto que los municipios
deberan respetar en el ejercicio de sus funciones las normas estatales y autonémicas sobre
transportes. Se establecen reglas de coordinacion de las lineas de transporte de viajeros
urbanos e interurbanos, a fin de evitar coincidencias y actuaciones en competencia,
disfuncionales. Por otra parte, y en cuanto a los servicios de taxi, se unifican las licencias
anteriormente existentes en una categoria unica, la de auto-taxis, previéndose que las
actuales licencias de clase e) se transformen en autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor.

Por lo que se refiere al transporte internacional, se prevé la exigencia de una
capacitacion profesional especifica y de la obligatoriedad de inscripcion en un registro
especial, y se determinan los criterios concretos de otorgamiento y distribucion, entre los
transportistas espanoles, de las autorizaciones de transporte internacional ya correspondan
estas a cupos acordados por tratados bilaterales o a cupos correspondientes a
organizaciones internacionales o tratados multilaterales.

En cuanto a las lineas regulares de transporte internacional de viajeros, se prevé la
subordinacién de la adjudicacion de su explotacion a la conformidad de los Estados
extranjeros implicados, contemplandose, en funcion de la necesidad de lograr dicha
conformidad, reglas especificas distintas de las generales correspondientes a las lineas
regulares nacionales, las cuales se aplican de forma supletoria.

En cuanto a los transportes privados, la regulacion de los mismos se realiza concretando
las reglas que habran de cumplirse en su prestacion, las cuales van fundamentalmente
dirigidas a garantizar que no se realicen bajo la cobertura de los mismos transportes que en
realidad sean publicos.

En el titulo V, dedicado a las actividades auxiliares y complementarias del transporte por
carretera, se realiza una clarificacién de la naturaleza de la intervencion de las agencias de
transporte de mercancias y de los ambitos material y territorial a los que puede extenderse
dicha intervencién; se establecen requisitos necesarios para el ejercicio de la actividad de
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agencia previendo que no existan limitaciones cuantitativas otorgamiento de autorizaciones
para el mismo y si, Unicamente, condiciones de caracter cualitativo, distinguiéndose,
respecto a éstas, las agencias de carga completa de las de carga fraccionada.

Por lo que se refiere a las agencias de transporte de viajeros cuya actividad, segun se
establece en la LOTT es realizada por las agencias de viajes reguladas por la normativa de
turismo, se contempla asimismo naturaleza de su actuacion y el ambito de ésta en el campo
de los transportes, reservandoles la organizacién y contratacion de los servicios turisticos y
previendo la forma de control de sus actividades en dicho campo del transporte.

Respeto a los transitarios, se regula su ambito de intervencién —siempre ligado al
transporte internacional o a aquel en que exista transito aduanero—, y se prevén los
requisitos necesarios para la obtencién de las correspondientes autorizaciones, que son
similares a las de agencia, salvo la posible exigencia de una capacitacion profesional distinta
y de una fianza que puede ser asimismo diferente.

En relacion con los almacenistas-distribuidores, se concreta que el transporte en el que
intervienen es sucesivo a un previo contrato de depdsito que formalizan con sus clientes,
pudiendo realizar la distribucidon de las mercancias, bien por si mismos actuando como
transportistas, bien encomendandoselo a otros y actuando, por tanto, de forma similar a las
agencias de transporte.

En relacion con las tarifas a aplicar, se establece que agencias y transitarios deberan
respetar las tarifas que, en su caso, estén establecidas en los transportes en los que
intervengan, tanto en sus relaciones con los cargadores como con los transportistas cuyos
servicios utilicen; los precios que los almacenistas-distribuidores perciban de sus clientes
seran libres, si bien estaran obligados a pagar a los transportistas cuyos servicios utilicen las
tarifas que, en su caso, se hallen establecidas.

En la regulacion del arrendamiento de vehiculos sin conductor se contemplan tanto los
requisitos que deberan cumplir las Empresas arrendadoras para poder ejercer la actividad
romo las condiciones que deberan observarse por los transportistas que pretendan utilizar
vehiculos arrendados, debiendo referirse previamente, como norma general, a dichos
vehiculos las correspondientes autorizaciones de transporte: se prevé, no obstante, un
régimen especial de caracter mas flexible para la utilizacion de vehiculos ligeros de
mercancias arrendados en el transporte privado complementario, y para la utilizacion
temporal de vehiculos arrendados cuando aquellos a los que estuvieran referidas las
autorizaciones de transporte se encuentren averiados.

Dentro de la actividad de arrendamiento con conductor se encuadra fundamentalmente
la actividad que legalmente venian realizando los vehiculos provistos de licencia municipal
de la clase C, llamados especiales o de abono, estableciéndose en relacion con la misma las
reglas precisas para perfilar con nitidez la actividad, realizando su necesaria distincién de los
servicios de taxis.

Respecto a las estaciones de transportes de viajeros y de mercancias, se establecen las
condiciones que han de reunir y los procedimientos para realizar su construccion y
explotacion, coordinandose la competencia municipal que expresamente se reconoce sobre
las mismas con la posibilidad de control e intervencion por parte de las Comunidades
Auténomas y, en su caso, del Estado. Como regla general, si bien sujeta a excepciones, se
determina que la construccion y/o explotacion de las estaciones se realizara mediante
concurso.

En cuanto a los Centros de Informacién y Distribucion de Cargas, se distinguen los
establecidos por la Administracion y los creados por asociaciones de cargadores, agencias,
transitarios o almacenistas-distribuidores. Se prevé que, en todo caso, los Centros hayan de
contar con un Reglamento de funcionamiento que determine el régimen de admision,
informacion y distribucion de las cargas, y que al trence de los mismos exista una Junta
Rectora que establezca las lineas basicas de su actuacion.

En el titulo VI, relativo al régimen sancionador y de control, se especifican las conductas
comprendidas en cada uno de los distintos tipos infractores relacionados en la LOTT como
muy graves, graves Yy leves se establecen asimismo las condiciones esenciales de las
concesiones y autorizaciones administrativas de los distintos tipos de transporte y de
actividades auxiliares y complementarias del mismo, a los efectos de la posible caducidad e
imposicion de sanciones que su vulneracion implique, y se concretan no sélo las sanciones
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pecuniarias que las distintas infracciones implican, sino también las consecuencias de ocre
tipo, como son la retirada provisional o definitiva de autorizaciones y la paralizacién y
precintado de vehiculos.

Se ha pretendido, con la regulacién que en este titulo se hace, evitar toda inseguridad
juridica, reduciendo al minimo la discrecionalidad administrativa mediante una
predeterminacion casuistica de las consecuencias de las distintas conductas infractoras.

Por lo que se refiere al procedimiento sancionador, basado en el procedimiento general
de la Ley de Procedimiento Administrativo, el cual se aplica en todo lo no expresamente
previsto en el Reglamento, se establecen los requisitos que deberan cumplir las denuncias y
actas de infraccibn que se levanten, y se prevén los mecanismos necesarios para la
constatacion de los hechos y para garantizar los derechos del inculpado.

Respecto a la efectividad del cumplimiento de las sanciones, se regula el procedimiento
de cobro de las sanciones pecuniarias, incluyendo las especialidades relativas a los
supuestos de infracciones cometidas por personas que no tengan su residencia en territorio
espafol, y se establecen las reglas para llevar a cabo el precintado de vehiculos y de locales
cuando haya sido impuesta dicha sancion previniendo al efecto la intervencién del
Gobernador civil de la provincia en la que esté domiciliado el vehiculo o situado el local a
precintar.

Se regulan, por ultimo, en este titulo VI los documentos de control del transporte, dentro
de los cuales reviste especial importancia la declaracion de porte, la cual se establece en
principio con caracter obligatorio para los transportes de mercancias de vehiculos pesados
provistos de autorizacion de ambito superior al local, si bien, fin el fin de evitar una posible
burocratizacion excesiva del sistema, se prevé que el Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones pueda exceptuar de dicha obligatoriedad a determinados transportes del
tipo citado siempre que los mismos no estén sometidos a tarifas obligatorias.

El titulo VII esta dedicado al establecimiento, construccion y explotacion de transportes
ferroviarios, regulandose en el mismo de forma separada la construccidn de ferrocarriles y la
explotacién de los mismos.

Por lo que se refiere al establecimiento de nuevas lineas ferroviarias, se determinan en
el Reglamento las reglas que habran de observarse para la elaboracion del correspondiente
proyecto, especificando el contenido del mismo y determinando el procedimiento para su
tramitacién y aprobacion.

En cuanto a la construccién, se prevé que la misma pueda ser realizada por el Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones con cargo a los presupuestos que le
corresponda administrar, por RENFE con cargo a los suyos, por las Empresas privadas o
mixtas a las que se les adjudique la construccion y posterior explotacion de la linea, o bien
mediante convenio especifico del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones o,
en su caso, del Gobierno con otras Entidades publicas o privadas.

Por lo que se refiere a la construccion por el Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, la misma se realizara normalmente en forma indirecta llevandose a cabo la
contratacion de las obras mediante concurso, si bien se prevé que el Ministerio pueda
contratar directamente la realizacion de las obras con RENFE.

Cuando la realizacién de las obras haya sido encomendada a RENFE con cargo a sus
propios presupuestos de inversién, segun lo previsto en el correspondiente contrato-
programa de la misma con el Estado, la actividad de construccion se realizara con
independencia presupuestaria y funcional de la de explotacion de los servicios.

La construccién por Empresas privadas o mixtas, a las que se les encomiende
conjuntamente la posterior explotacion del servicio, se realizara por la Empresa a la que se
adjudique la correspondiente concesion administrativa de construccion y explotacion,
realizandose normalmente dicha adjudicacion mediante concurso. Se prevé, no obstante, la
utilizacion de los demas procedimientos de explotacion indirecta previstos en la legislacion
de contratacién administrativa y, expresamente, la contratacion directa con Empresas mixtas
en las que participen la propia Administracion o RENFE, cuando existan razones especiales
que lo justifiquen. A tal efecto se regulan las condiciones de adjudicacion del
correspondiente concurso y se determinan las reglas de extincién de las concesiones, las
cuales no podran tener una duracién superior a noventa y nueve afos.
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En cuanto a la construccidon mediante convenio especifico con Entidades publicas o
privadas, se trata de una formula que, no obstante el caracter especial con el que
expresamente se establece, puede tener gran importancia practica en las futuras lineas
ferroviarias a construir, ya que la misma puede permitir, siempre previa justificacion de su
procedencia, féormulas variadas, tales como la participacion de una Empresa privada o mixta
en la construccion, a cambio de un canon sobre los ingresos o los resultados de la posterior
explotacion.

Por lo que se refiere a la explotacidn ferroviaria, se prevé que la misma pueda realizarse
bien por RENFE (lo cual sera preceptivo cuando se trate de lineas pertenecientes a la Red
Nacional Integrada), bien por la Empresa privada o mixta a la que se le adjudique la
concesion de explotacion, adjudicacién que normalmente se realizara mediante concurso, si
bien se prevé la posibilidad de utilizar las demas formulas de gestion indirecta previstas en la
legislacion de contratacion administrativa y, especialmente, la contratacion directa con
Empresas mixtas.

En la regulacion de la explotacion ferroviaria realizada por RENFE, teniendo en cuenta
que en la base de la misma no existe una concesién que defina por si misma la posicién de
la Empresa explotadora, se han previsto diversas cuestiones relativas al régimen que
RENFE habra de seguir, tales como la posibilidad de realizar las actividades
complementarias que resulten necesarias o convenientes, las condiciones para cesar en la
explotacion de alguna linea o servicio, la posibilidad de realizar obras de mantenimiento y
conservacion de las lineas, la posibilidad de establecer por si misma las tarifas a aplicar
dentro de los limites en su caso establecidos por la Administracion, la procedencia de
realizar la explotacion de forma tendente a lograr el equilibrio econémico-financiero segun lo
previsto en el correspondiente contrato-programa, y la aplicabilidad general a la misma de
las normas sobre derechos y obligaciones en las concesiones de explotaciones ferroviarias.

En la regulacién de la explotacién indirecta por medio de Empresas privadas o mixtas, se
determina que el plazo de las correspondientes concesiones no podra ser superior a
cincuenta anos, y se establecen las reglas para la celebracion y resolucién de los concursos
tendentes a su adjudicacion. En cuanto a las condiciones conforme a las cuales debera
realizarse la explotacion, se establece la sujecion de dicha explotacion a los reglamentos de
funcionamiento que apruebe el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, se
realizan previsiones sobre la posibilidad de introducir modificaciones por parte de la Empresa
concesionaria, y se establecen de forma casuistica los derechos y obligaciones de las
Empresas concesionarias.

Se cierra el titulo VIl con la regulacion de la construccion y explotacion de ferrocarriles de
transporte privado y apartaderos, determinandose las reglas que habran de observarse para
que la Administracion autorice el establecimiento de los mismos previniendo la posibilidad de
utilizacion de terrenos de dominio publico y determinando un régimen de libertad en la
explotacion por parte de la Empresa autorizada; en relacién con los apartaderos, la referida
autorizacién se considerara otorgada por silencio administrativo si, en el plazo de un mes
desde que se realice la solicitud, la Administraciéon no se pronuncia sobre la misma.

En el titulo VI, relativo a la Policia de Ferrocarriles, se establecen las reglas de
conceptuacion y delimitacion de las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion, que
por estar inmediatas al ferrocarril estan sujetas a una serie de limitaciones en cuanto a las
obras y actividades que se pueden realizar en las mismas. En la regulacién de las referidas
limitaciones, que logicamente son mas intensas en la zona de dominio publico que en la
servidumbre y en ésta que en la de afeccion, se establece la prohibicion de realizar cualquier
obra o actividad en la zona de dominio publico, salvo casos excepcionales debidamente
autorizados: en la zona de servidumbre se establece la prohibicion de realizar edificaciones y
reedificaciones, salvo casos excepcionales debidamente justificados en los que la Empresa
explotadora lo autorice, siendo la autorizacion de dicha Empresa requisito asimismo
necesario para realizar otras actividades susceptibles de afectar al ferrocarril; en la zona de
afeccion se exige la autorizacion de la Empresa ferroviaria para la realizacién de
construcciones u otras actividades que puedan afectar al ferrocarril, permitiéndose
expresamente los cultivos agricolas.

En cuanto a la necesidad de obtener las referidas autorizaciones de la Empresa
explotadora de la linea para ejercitar actividades susceptibles de afectar al ferrocarril, se
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prevé la posibilidad de que los solicitantes puedan recurrir ante la Administracién a fin de
evitar que dicha autorizacién sea denegada por causas improcedentes.

Por lo que se refiere al régimen sancionador, se concreta la cuantia de las multas a
imponer por los distintos tipos de vulneraciones de la legislacién ferroviaria, dentro de los
limites previstos en la LOTT, y se establece que la competencia para la imposicién de las
referidas sanciones correspondera a la Direccion General de Transportes Terrestres, cuando
se refieran a infracciones que hayan sido cometidas por las Empresas explotadoras de los
ferrocarriles, y a los Gobernadores civiles cuando correspondan a infracciones cometidas por
usuarios o terceros en general.

Dentro de las disposiciones adicionales procede destacar las concreciones que se
realizan respecto al régimen juridico de los teleféricos, asi como de los funiculares y de los
ferrocarriles predominantemente urbanos; las previsiones de que todas las referencias que
se realicen en el Reglamento a RENFE, excepto las relacionadas con la Red Nacional
Integrada, hayan de entenderse aplicables a FEVE y, en su caso, a otras Empresas publicas
ferroviarias; y el mandato de adscripcion a la Direccién General de Transportes Terrestres de
los medios personales y materiales necesarios para la realizacion de las nuevas funciones
que en el Reglamento se le encomiendan.

En las disposiciones transitorias, entre otras cuestiones, se establece el régimen de
adaptacion de las anteriores autorizaciones de ambito local al nuevo radio de accion previsto
en el Reglamento, asi como el relativo a la conversion de las actuales autorizaciones de
taxis de las clases B y C, que conforme al Reglamento quedan suprimidas: se determina un
plazo para solicitar autorizacién de transporte en autobus o en vehiculos de mercancias de
caracter exclusivamente urbano por parte de las personas que lo vinieran realizando
legalmente; y se sefala que la exigencia de cumplimentar la declaracién de porte sera
efectiva tan pronto como el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones dicte las
reglas necesarias para su distribucion, formulacién y control.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 28 de septiembre de 1990,

DISPONGO:

TITULO |

Disposiciones comunes a los distintos modos de transporte

CAPITULO |

Ambito de aplicacién, régimen competencial y principios de ordenacién
administrativa

Articulo 1.

1. Las disposiciones del presente Reglamento seran de aplicacion en relaciéon con los
transportes terrestres y con las actividades auxiliares y complementarias del transporte por
carretera definidos en el articulo 1 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (en adelante LOTT).

2. Las competencias administrativas reguladas en este Reglamento seran ejercidas por
las Comunidades Auténomas en las cuales se hallen delegadas por la Ley Organica 5/1987,
de 30 de julio, por los érganos de la Administracion del Estado a los que especificamente les
estén atribuidas o se les atribuyan y, en su defecto, por la Direccidon General de Ferrocarriles
y Transportes por Carretera.

Articulo 2.

Las reglas fundamentales que habra de seguir la Administracion en su actuacion de
ordenacion del transporte de conformidad con los principios generales y directrices
establecidos en la LOTT, seran las siguientes:
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a) Satisfaccion de las necesidades de los usuarios con el mayor grado de eficacia
posible y la utilizacion mas adecuada de los recursos sociales.

b) Régimen de concurrencia entre los distintos modos de transporte y libertad de
eleccion del usuario entre éstos, siendo las Unicas limitaciones las derivadas de dar
cumplimiento al apartado a) anterior.

c) Potenciacion y liberalizacion de la actuacién empresarial en un sistema de mercado,
realizandose las actuaciones necesarias para remediar las disfunciones de éste cuando se
produzcan.

d) Colaboracion interadministrativa, procurandose en todo momento la coordinacién de
las actuaciones de la Administracion del Estado, con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales en sus respectivas competencias, a fin de hacer posible el mandamiento
de un sistema comun de transporte y de facilitar y simplificar a los administrados sus
relaciones con la Administracion.

e) Participacion social en las funciones administrativas, facilitandose y potenciandose la
colaboracién de los agentes sociales con la Administracion y, muy especialmente, la de las
Asociaciones representativas de Empresas del sector del transporte y de usuarios.

CAPITULO I

Disposiciones relativas al cumplimiento del contrato de transporte
Seccion 1.7 Responsabilidad

Articulo 3.
(Suprimido).

Articulo 4.
(Suprimido).

Seccion 2.7 Seguros

Articulo 5.
(Suprimido).

Seccién 3.2 Juntas arbitrales del transporte

Articulo 6.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 38 de la LOTT, corresponde a las Juntas
Arbitrales del Transporte el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Resolver las controversias de caracter mercantil surgidas en relacion con el
cumplimiento de los contratos de transporte terrestre y de aquellos otros que tengan por
objeto la prestacion de las actividades auxiliares y complementarias del transporte reguladas
enla LOTT.

Quedan, en todo caso, excluidas de la competencia de las Juntas las controversias de
caracter laboral, penal o tributario.

b) Acordar el depdsito de mercancias transportadas y, en su caso, enajenarlas, en los
supuestos en que asi se encuentra previsto en la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del
Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias.

c) Realizar las funciones de peritacion previstas en la Ley 15/2009, de 11 de noviembre,
del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias.

2. Las funciones previstas en el punto anterior seran ejercidas por las Juntas en relacién
con los transportes terrestres y, asimismo, con los que se desarrollen en virtud de un unico
contrato por mas de un modo de transporte siempre que uno de éstos sea terrestre.
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Articulo 7.

1. La localizacién geografica y el ambito territorial de las Juntas Arbitrales del Transporte
seran determinados por las correspondientes Comunidades Auténomas en las que estén
situadas cuando las mismas hayan asumido las competencias al efecto delegadas por la Ley
Organica 5/1987, de 30 de julio, o, en otro caso, por la Direccién General de Transportes
Terrestres.

2. Salvo que las partes hayan pactado previamente y por escrito la sumision a una Junta
concreta, la competencia territorial de las Juntas Arbitrales para realizar las actuaciones
previstas en el apartado 1.a) del articulo anterior, vendra determinada, a eleccion del
demandante, por el origen o destino del transporte o por el domicilio de la empresa
prestadora del servicio.

Cuando el demandante sea un consumidor o usuario de los definidos en la legislacion
para la defensa de los consumidores y usuarios, podra optar ademas por la Junta
competente en el lugar en que tenga su residencia habitual.

Cuando una controversia se plantee ante mas de una Junta, sera competente aquella
ante la que se hubiera suscitado con anterioridad, debiendo abstenerse en su favor las
restantes.

3. Las funciones previstas en el las letras b) y c) del apartado 1 del articulo anterior se
realizaran por la Junta competente en el territorio en el que estén situadas las mercancias.

Articulo 8.

1. Las Juntas Arbitrales del Transporte estaran compuestas por el presidente y por un
minimo de dos y un maximo de cuatro vocales, designados todos ellos por las comunidades
autdbnomas a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior, 0, en su caso, por la Direccidon
General de Transportes por Carretera. Deberan, en todo caso, formar parte de las Juntas los
dos Vocales representantes de los cargadores o usuarios y de las empresas del sector del
transporte a que se refieren los apartados 3 y 4 de este articulo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 9.7.

2. El Presidente y, en caso de estimarlo procedente, dos Vocales como maximo, seran
designados entre personal de la Administracion con conocimiento de las materias de
competencia de la Junta. El Presidente habra de ser Licenciado en Derecho.

3. Una de las dos vocalias obligatorias sera ocupada por un representante de los
cargadores o de los usuarios.

A tal efecto se designaran dos personas, que actuaran, respectivamente, en las
controversias, segun las mismas se refieran a transportes de viajeros o de mercancias; la
primera de ellas sera nombrada a propuesta de las asociaciones representativas de los
usuarios y la segunda de las asociaciones representativas de los cargadores o de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion correspondiente, segun determine el 6rgano
competente para realizar la designacion.

4. La vocalia obligatoria restante sera ocupada por el representante de las empresas de
transporte o de actividades auxiliares y complementarias de éste.

A tal efecto podran designarse varias personas en representacion de los diversos
sectores del transporte, que no podran exceder de los que constituyan seccidon
independiente en el Comité Nacional del Transporte por Carretera, existiendo como minimo
un representante del sector de las empresas de transporte de viajeros y otro del de
mercancias. Se designara, asimismo, al menos un representante de las empresas de
transporte por ferrocarril y podra designarse otro de las empresas de transporte por cable.

Segun determine el érgano competente, el nombramiento de las personas a que se
refiere el parrafo anterior se realizara a propuesta del dérgano institucionalizado de
representacion de las empresas de transporte existentes, en su caso, en el territorio de la
comunidad auténoma de que se trate, de las asociaciones representativas del sector en
dicho territorio o del Comité Nacional del Transporte por Carretera y de RENFE o, en su
caso, otras empresas ferroviarias.

5. Las distintas personas a que se refiere el punto anterior actuaran segun cual fuere el
sector del transporte al que se refiera la controversia. Cuando el conflicto se suscite entre
dos Empresas transportistas o de actividades auxiliares y complementarias del transporte,
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no actuara el Vocal representante de los cargadores o usuarios a que se refiere el punto 3,
siendo las dos vocalias obligatorias ocupadas por los representantes de los dos sectores a
que correspondan las Empresas en conflicto, cuando éstos fueren diferentes y estuvieran
designados representantes distintos para ambas o actuando solamente el unico Vocal
competente cuando no se den estas Ultimas circunstancias.

6. El 6rgano competente sobre cada Junta de Arbitraje del Transporte designara
asimismo el Secretario de ésta, pudiendo recaer dicho cargo en uno de los Vocales
miembros de la Administracion que, en su caso, existan. Se adscribira a la Secretaria de la
Junta el personal auxiliar que, resulte preciso para el funcionamiento de la Junta.

Podran designarse miembros suplentes, tanto del Presidente como de los Vocales y
Secretario de las Juntas.

7. En las controversias que puedan surgir entre los empresarios del sector y los usuarios
definidos por el articulo primero, apartados 2 y 3, de la Ley 26/1984, de 19 de junio, General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, las Juntas Arbitrales estaran compuestas
por un Presidente y dos vocalias, que seran designadas de la forma siguiente: El Presidente
y una vocalia segun lo establecido en los apartados 1 y 4 de este articulo, y la otra vocalia
sera ocupada por un representante de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios,
designado a propuesta del Consejo de Consumidores contemplado en los articulos 5.° y
concordantes del Real Decreto 825/1990, de 22 de junio.

Articulo 9.

1. La posibilidad de accién ante las Juntas para promover el arbitraje previsto en la letra
a) del articulo 6 prescribira en los mismos plazos en que se produciria si se tratara de una
accion judicial que se plantease ante los Tribunales de justicia.

2. Las actuaciones arbitrales de las Juntas seran instadas por escrito firmado por el actor
0 sus representantes, en el que se expresara el nombre y domicilio del reclamante y de la
persona contra la que se reclama, haciendo exposicién de los fundamentos de hecho y de
derecho en los que se justifique la reclamacion, especificando de forma clara y precisa la
peticién y proponiendo las pruebas que se estimen pertinentes.

3. Por la secretaria de las Juntas sera remitida copia de la reclamacién a la parte contra
la que se reclame, senalandose en ese mismo escrito fecha para la vista, que sera
comunicada también al demandante.

No obstante, el Presidente podra acordar que se prescinda de la vista oral cuando la
cuantia de la controversia no exceda de 100 euros. En ese supuesto, la secretaria de la
Junta comunicara este acuerdo al reclamante y lo notificara a la parte contra la que se
reclame, indicando a esta ultima que dispone de un plazo de diez dias para formular las
alegaciones que estime convenientes.

4. En la vista, que sera oral, las partes podran alegar lo que a su derecho convenga y
aportar o proponer las pruebas que estimen pertinentes. La Junta dictara su laudo, una vez
oidas las partes y practicadas o recibidas las pruebas que considere oportunas, en el plazo
previsto en la legislacion general de arbitraje.

El presidente podra decidir por si solo cuestiones de ordenacién, tramitacién e impulso
del procedimiento.

5. En el caso de que el reclamante o su representante no asistiera a la vista se le tendra
por desistido en su reclamacién, a menos que el demandado se oponga a ello y la Junta le
reconozca un interés legitimo en obtener una solucion definitiva del litigio.

La inasistencia de la parte reclamada no impedira la celebracion de la vista ni que se
dicte el laudo.

6. Para la comparecencia ante la Junta de Arbitraje no sera necesaria la asistencia de
abogado ni procurador.

Las partes podran conferir su representacién mediante escrito dirigido a la Junta de que
se trate.

En relacion con las notificaciones a las partes, que se realizaran por la secretaria de las
Juntas, sera de aplicacion la legislacion de procedimiento administrativo.

7. El laudo se acordara por mayoria simple de los miembros de la Junta, dirimiendo los
empates el voto de calidad del presidente. La inasistencia de cualquiera de los miembros de
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la Junta, con excepcidn del presidente, no impedira que se celebre la vista ni que se dicte el
laudo.

8. Los laudos no requeriran formalidades especiales y tendran los efectos previstos en la
legislacion general de arbitraje, procediendo Unicamente contra ellos la accion de anulacion
y de revision por las causas especificamente previstas en dicha legislacion. Transcurridos
veinte dias desde que fuera dictado el laudo, podra obtenerse su ejecucién forzosa ante el
organo judicial competente, siendo en tal caso aplicables, asimismo, las previsiones de la
legislacion general de arbitraje.

9. Los arbitrajes a que se refiere este articulo seran gratuitos, sin perjuicio de la
obligatoriedad de satisfacer los gastos generados por la practica de pruebas.

El pago de las costas se regira por lo dispuesto en la legislacion general de arbitraje.

10. En lo no previsto en los apartados anteriores y en las normas de organizacion que,
con el fin de homogeneizar y procurar la eficacia de su actuacion, en su caso, determine el
Ministro de Fomento, se aplicaran las reglas establecidas en la legislacion general de
arbitraje.

11. Las reglas procedimentales, en su caso, necesarias para la realizacion de las
funciones de las Juntas previstas en las letras b), c) y d) del articulo 6, se determinaran por
el Ministro de Fomento.

Articulo 10.

1. En ejecucién de lo dispuesto en los articulos 32, 40 y 44 de la Ley 15/2009, de 11 de
noviembre, del Contrato de Transporte Terrestre de Mercancias, las Juntas Arbitrales podran
actuar como depositarias de las mercancias transportadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el porteador retenga las mercancias por impago del precio u otros gastos en
los que haya incurrido con ocasioén del transporte. En este caso, la solicitud de depdsito y
enajenacion debera presentarse ante la Junta en el plazo maximo de diez dias naturales,
contados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 15/2009, de 11 de
noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias.

b) Cuando surjan impedimentos al transporte sin que puedan solicitarse instrucciones al
cargador o este no las facilite.

c) Cuando no pueda realizarse la entrega, bien porque el destinatario no se halle en el
domicilio indicado en la carta de porte, bien porque no se haga cargo de las mercancias en
las condiciones establecidas en el contrato o se niegue a descargarlas correspondiéndole
hacerlo o bien porque se niegue a firmar el documento de entrega, sin que en tales
supuestos puedan solicitarse instrucciones al cargador o este no las facilite habiéndosele
solicitado.

d) Cuando las mercancias transportadas corran riesgo de perderse o de sufrir dafios
graves, sin que hubiera tiempo para realizar la entrega ni para que sus duefios dispusieran
de ellas o dieran instrucciones al respecto.

2. Podra solicitarse que una Junta Arbitral enajene las mercancias que han sido
transportadas, en los siguientes supuestos:

a) En el supuesto previsto en la letra a) del apartado anterior, siempre que la solicitud de
enajenacion se formalice en un plazo de diez dias naturales, contados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de
transporte terrestre de mercancias.

b) En los supuestos previstos en las letras b) y c) del apartado anterior, cuando los
gastos de custodia sean excesivos en relacion con el valor de la mercancia o bien cuando el
porteador no haya recibido, en un plazo razonable, instrucciones de quien tiene el poder de
disposicion sobre las mercancias cuya ejecucion resulte proporcionada a las circunstancias
del caso.

c) En todos los supuestos contemplados en la letra d) del articulo anterior.

3. Las actuaciones de las Juntas Arbitrales del Transporte previstas en este articulo no
prejuzgaran la resolucion de los posibles conflictos juridicos que pudieran suscitarse en
relaciéon con el cumplimiento del contrato de transporte. La reparacion de los posibles dafos
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indebidos que tales actuaciones pudieran causar sera por cuenta de quien haya promovido
la actuacion de la Junta.

Articulo 11.

1. Las Juntas Arbitrales del Transporte uUnicamente podran acordar el depdsito o
enajenacioén de mercancias a instancia de los interesados y, siempre que ello resulte posible,
oiran previamente, de forma sumaria, a ambas partes.

2. La actuacioén de la Junta habra de instarse por escrito en el que debera indicarse la
naturaleza y descripcion de las mercancias, las razones por las que se solicita su depdsito v,
en su caso, su enajenacién. El escrito debera acompafarse de cuantos documentos
justifiquen la solicitud.

3. Para el ejercicio de las funciones a que se refiere este articulo, las Juntas podran
disponer de locales u otros medios auxiliares adecuados o bien utilizar, a través de cualquier
procedimiento admitido en derecho, espacios o medios ajenos, incluida la colaboracion
material de empresas o entidades publicas o privadas.

Las Juntas podran denegar el depédsito de las mercancias cuando no sea posible
disponer de locales adecuados para ello.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, el Ministro de Fomento podra
establecer otras reglas procedimentales cuando lo estime necesario para el adecuado
desarrollo de las funciones previstas en el articulo anterior.

Articulo 12.

1. Como regla general, la enajenacion de mercancias por parte de las Juntas Arbitrales
se realizara mediante subasta, conforme a las reglas sefialadas al efecto por el Ministro de
Fomento, a la que daran la mayor publicidad posible.

2. Las Juntas solo podran proceder a la venta directa de las mercancias en los
siguientes supuestos:

a) Cuando por su naturaleza o estado de conservacidén o por la concurrencia de un
accidente u otra causa técnica sobrevenida, no sea posible promover la subasta sin riesgo
de que las mercancias se pierdan.

b) Cuando hubiera resultado desierta la subasta o el postor hubiera renunciado a la
adjudicacion.

c) Cuando el escaso valor de las mercancias que hayan de ser enajenadas resulte
desproporcionado en relacién con los gastos que previsiblemente generaria su venta
mediante un procedimiento de concurrencia y licitacion publicas.

3. Cuando el género o caracteristicas de la mercancia que haya de enajenarse asi lo
aconsejen, la Junta podra acordar, a peticion del solicitante de la enajenacion o del
propietario de las mercancias con el consentimiento de aquél, que la enajenacién se realice
por medio de persona o entidad especializada, publica o privada.

4. Cuando la causa de la enajenacién sea la satisfaccion del precio del transporte,
Unicamente se enajenara la cantidad de mercancia necesaria para satisfacer dicho precio,
los gastos del transporte y los gastos ocasionados por el depésito y la enajenaciéon de las
mercancias. Si, como consecuencia de la naturaleza o caracteristicas de la mercancia que
haya de ser enajenada, fuera necesario vender una cantidad superior, el excedente de la
venta sera entregado a quien justifique su derecho.

Si la cantidad obtenida con la enajenacién de la mercancia no alcanza a cubrir en su
totalidad la deuda y los gastos causados por la enajenacion, el porteador podra reclamar la
diferencia.

Seccion 4.7 Contratos-tipo

Articulo 13.

El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, oidos el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres, el Comité Nacional del Transporte por Carretera y las asociaciones
representativas de cargadores o usuarios, podra establecer contratos-tipo o condiciones
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generales de contratacion para las distintas clases de transporte terrestre y de actividades
auxiliares y complementarias del transporte por carretera, en los que se determinaran los
derechos y obligaciones reciprocas de las partes y las demas reglas concretas de
cumplimiento de los contratos singulares.

2. Las reglas de los contratos-tipo o condiciones generales, cuando se refieran a
contratos de transportes de mercancias por carretera o por ferrocarril, o transportes de
viajeros en ferrocarril o autobus contratados por coche completo, incluyéndose, a tal efecto,
los regulares de uso especial, 0 a arrendamiento de vehiculos, con o sin conductor, seran
aplicables en forma subsidiaria o supletoria a las que libremente pacten las partes de forma
escrita en los correspondientes contratos singulares.

3. En los transportes de viajeros por carretera en vehiculos de turismo o en autobus con
contratacion por asiento y en los transportes de viajeros por ferrocarril o por cable, asimismo
con contratacion por asiento, los contratos-tipo o condiciones generales de contratacién
aprobados por la Administracion se aplicaran con caracter imperativo, pudiendo, no
obstante, incluirse clausulas anexas a dichos contratos-tipo que se apliquen Unicamente con
caracter subsidiario o supletorio a los que pacten las partes.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, las Empresas de transporte
podran ofrecer a los usuarios condiciones mas favorables a las establecidas en los
contratos-tipo, teniendo en este caso, estas ultimas, el caracter de condiciones minimas.

5. Los contratos-tipo o condiciones generales de contratacion aprobados por el Ministro
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, o un extracto autorizado de los mismos,
deberan estar expuestos al publico en los locales en los que las Empresas de transporte o
de actividades auxiliares y complementarias del mismo realicen la contratacién del transporte
0 expidan los correspondientes billetes.

6. El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones podra, asimismo, aprobar
contratos-tipo en relaciébn con la contratacion entre transportistas e intermediarios del
transporte, asi como en relaciéon con la colaboracién entre transportistas prevista en el
articulo 48.2, de este Reglamento, siendo sus clausulas aplicables de forma subsidiaria o
supletoria a las que libremente pacten las partes de forma escrita.

CAPITULO IlI

Los Servicios de Inspeccién del Transporte Terrestre

Articulo 14.

1. La funcion inspectora de los transportes terrestres y de las actividades auxiliares y
complementarias del transporte por carretera sera desempefada por el personal adscrito a
las distintas Administraciones Publicas, que legal o reglamentariamente la tenga asignada.

2. Los Servicios de Inspeccion, ademas de sus funciones de control del cumplimiento de
la legalidad vigente, asesoraran y colaboraran con las Empresas de transporte para facilitar
el cumplimiento de dicha legalidad.

3. La estructura organica de los Servicios de Inspeccién del Transporte Terrestre sera
determinada por las referidas Administraciones Publicas.

Dichos Servicios contaran con el personal de apoyo que sea preciso; para lo cual, las
Administraciones Publicas competentes habilitaran a las personas que consideren idoneas
entre el diverso personal a su servicio, estando facultadas las mismas para denunciar las
infracciones cometidas contra la normativa reguladora de los transportes terrestres.

4. Los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre, en casos de necesidad para
un eficaz cumplimiento de su funcion, podran solicitar, a través del Gobernador civil o el
Delegado del Gobierno, el apoyo de las Unidades o Destacamentos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales.

Articulo 15.

1. Sin perjuicio de la cooperacion regulada en el punto 4 del articulo anterior, y conforme
a lo dispuesto en el articulo 32, 3, de la LOTT, en los territorios en que esté atribuida la
vigilancia del transporte a la Guardia Civil, dentro de cada Subsector de la Agrupacion de
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Trafico de aquélla existira un numero suficiente de agentes que tendra como dedicacion
preferente dicha vigilancia.

2. El numero de agentes correspondiente a cada provincia a que se refiere el punto
anterior se determinara en el plazo maximo de un afo, a partir de la entrada en vigor de este
Reglamento, previo acuerdo de los 6rganos competentes del Ministerio del Interior y del de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, atendiendo al numero de vehiculos que
compongan el parque de cada provincia, a la importancia del trafico y del transporte en la
misma y a los demas factores o circunstancias que al efecto resulten relevantes.

3. Los 6rganos de las distintas Administraciones Publicas a los que directamente o por
delegacion correspondan las funciones de direccion de las actuaciones de inspeccién podran
impartir directamente, a través de sus mandos naturales, a los agentes especificamente
encargados de la vigilancia del transporte a que se refiere este articulo, las directrices,
orientaciones e instrucciones que se consideren oportunas para una eficaz realizaciéon de
aquélla, sin perjuicio de la coordinacién por los Gobernadores civiles o Delegados del
Gobierno a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 16.

1. Los 6rganos competentes en materia de transportes perseguirdn el aumento de la
eficacia de la funcidn inspectora a través de la elaboracién periddica de planes de
inspeccion, los cuales daran un caracter sistematico a las actuaciones inspectoras, y
determinaran, en su caso, las lineas generales directrices de las operaciones de control
referidas a servicios o actividades que puedan requerir actuaciones especiales.

La elaboracion de dichos planes se llevara a efecto de forma coordinada con los érganos
competentes para la vigilancia del transporte terrestre en vias urbanas o interurbanas, a fin
de lograr el adecuado ajuste en el ejercicio de las distintas competencias de vigilancia e
inspeccion. Asimismo, en dicha elaboracién podra recabarse la colaboracién del Comité
Nacional del Transporte por Carretera.

2. El Ministerio de Fomento podra determinar en todo momento los criterios de actuacién
prioritaria de los Servicios de Inspeccion en relacién con los transportes de su competencia,
ya se ejerza ésta directamente por la Administracion del Estado o, por delegacion, por las
comunidades auténomas. Dichos criterios orientaran tal actuacién prioritaria hacia aquellas
infracciones que en cada momento tengan mas repercusién social o impliquen una mayor
perturbacion en la ordenacion y seguridad del transporte, incidiendo fundamentalmente, en
todo caso, sobre aquéllas que resulten lesivas para la libre y ordenada competencia entre las
empresas que operan en el mercado.

3. Los 6rganos de las Administraciones Publicas competentes en materia de transportes
comunicaran a los mandos naturales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encargados de
la vigilancia del transporte por carretera en las provincias afectadas las instrucciones que
consideren precisas para el mejor cumplimiento de los referidos planes de actuacién, bien a
través de los Subdelegados del Gobierno, cuando dichas Fuerzas dependan de la
Administracién del Estado, o, en otro caso, a través de los 6rganos competentes de las
Administraciones autonémicas o locales; sin perjuicio de impartir directamente las
instrucciones a los agentes especificamente dedicados a la vigilancia del transporte,
conforme a lo previsto en el apartado 3 del articulo anterior.

4. Debera procurarse la actuacién coordinada de los Servicios de Inspeccion del
Transporte Terrestre del Estado con los de las comunidades auténomas y las entidades
locales.

Articulo 17.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 33 de la LOTT, el personal
de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre tendra, en el ejercicio de sus
funciones, la consideracion de autoridad.

Los funcionarios de la Inspeccion del Transporte Terrestre que ejerzan funciones de
direccion, teniendo el caracter de Técnicos de Inspeccion, que hayan sido nombrados y
formalmente acreditados para el ejercicio de las mismas por la Administracion
correspondiente, gozaran de plena independencia en el desarrollo de las actuaciones
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inspectoras, con sujecion a las instrucciones que impartan sus superiores jerarquicos y a las
prescripciones de los planes previstos en el articulo anterior.

Quienes cometieran atentados o desacatos de hecho o de palabra contra el personal de
la Inspeccién en acto de servicio o con motivo de éste, incurriran en las responsabilidades a
que hubiere lugar segun la legislacion vigente. Dichos funcionarios o agentes deberan poner
tales actos en conocimiento de los 6rganos competentes, a fin de que se insten los
oportunos procedimientos y se ejerciten, en su caso, las acciones legales que procedan al
efecto.

Articulo 18.

1. Los Servicios de Inspeccion realizaran sus funciones en relacién con las empresas
publicas o privadas de transporte o que realicen actividades auxiliares y complementarias del
transporte, con los cargadores y usuarios y, en general, con todas las personas y entidades
que se vean afectadas por las normas de ordenacion de los transportes terrestres.

2. En relacion con el transporte por carretera y con las actividades auxiliares y
complementarias del mismo las actuaciones de control de los Servicios de Inspeccién se
realizaran mediante la aplicacion del régimen establecido en el titulo VI de este Reglamento;
en relacion con el transporte por ferrocarril, las normas de aplicacién seran las incluidas en el
titulo VIII del mismo.

Articulo 19.

Los titulares de los servicios y actividades a los que se refiere este reglamento, los
titulares de empresas en cuyas instalaciones se realicen actividades de transporte terrestre o
relacionadas con éste, asi como quienes ocupen la posicion de cargador o remitente, mero
expedidor o destinatario o consignatario en un transporte de mercancias, los usuarios de un
transporte de viajeros y, en general, las personas afectadas por sus preceptos, vendran
obligadas a facilitar al personal de la Inspeccién del Transporte Terrestre, en el ejercicio de
sus funciones, el acceso a sus vehiculos e instalaciones y la inspeccion de la carga o pasaje
transportados a bordo de aquéllos, asi como el examen de los documentos, libros de
contabilidad, facturas, titulos de transporte y datos estadisticos que estén obligados a llevar
y cualquier otro extremo o informacion relativos a las condiciones de prestacion de los
servicios realizados que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la legislacién de transportes. Dicha obligacion alcanzara, en todo caso, a
todos aquellos libros, documentos de gestion, control o estadisticas cuya cumplimentacion o
llevanza obligatoria venga establecida por la normativa econémica, fiscal, social y laboral o
medioambiental que resulte de aplicacion a los sujetos anteriormente sefialados. Por cuanto
se refiere a los usuarios del transporte de viajeros, estaran obligados a identificarse a
requerimiento del personal de la inspecciéon cuando éste se encuentre realizando sus
funciones en relacién con el servicio utilizado por aquéllos.

A tal efecto, los Servicios de Inspeccién podran recabar la documentacion precisa para el
mejor cumplimiento de su funcién en la propia empresa o bien requerir su presentacion en
las oficinas publicas correspondientes, o la comparecencia en éstas del empresario o sus
representantes, en los términos establecidos en la legislacion de procedimiento
administrativo. En las inspecciones llevadas a cabo en carretera, el conductor tendra la
consideracion de representante de la empresa en relacién con la documentacion que existe
obligacién de llevar a bordo del vehiculo y la informacién que le sea requerida respecto del
servicio realizado.

Cuando la documentacion que se solicite sea la acreditativa del cumplimiento de las
obligaciones relativas a los tiempos de conducciéon y descanso de los conductores, la
empresa no podra excusarse de aportarla por la ausencia del empresario o la persona
responsable de su llevanza o custodia.

La exigencia a que se refiere este articulo Unicamente podra ser realizada en la medida
en que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
legislacion de transporte terrestre.
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Articulo 20.

En el ejercicio de su funcién, los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre
estan autorizados para:

a) Desarrollar materialmente su actuacién en cualquier lugar en que se desarrollen
actividades afectadas por la legislacion de los transportes terrestres. No obstante, cuando se
trate de domicilios de personas fisicas o juridicas, sera precisa la previa obtencion del
oportuno mandamiento judicial.

b) Realizar las pruebas, investigaciones o examenes que resulten necesarios para
cerciorarse de la observancia de las disposiciones legales vigentes en materia de
transportes terrestres.

En especial, los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre y los agentes de las
unidades o destacamentos de las Fuerzas que legalmente tienen atribuida la vigilancia del
mismo, cuando existan indicios fundados de exceso de peso, manipulaciéon o funcionamiento
inadecuado imputable al transportista del tacégrafo o del limitador de velocidad u otros
instrumentos de control que exista obligacion de llevar instalados en los vehiculos, podran
ordenar el traslado del vehiculo hasta la bascula de pesaje, taller autorizado o zona de
control que resulte mas adecuada para su examen, siempre que no suponga un recorrido de
ida superior a ftreinta kildbmetros. No obstante cuando los mencionados lugares se
encuentren situados en el mismo sentido de la marcha que siga el vehiculo no existira
limitacion en relacién con la distancia a recorrer.

El conductor del vehiculo asi requerido vendra obligado a conducirlo, acompafnado por
los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre o los agentes de las unidades o
destacamentos de las fuerzas intervinientes, hasta los lugares citados, asi como a facilitar
las operaciones de pesaje y verificacion, corriendo los gastos de éstas, en caso de
producirse, por cuenta del denunciado, si se acredita la infraccion, y, en caso contrario, de la
Administracién competente para la incoacion, en su caso, del correspondiente expediente
sancionador.

En los supuestos de traslados a talleres autorizados, éstos estaran obligados a prestar el
servicio de intervencion técnica sobre tacografos, limitadores de velocidad u otros
instrumentos que exista obligacién de llevar instalados en el vehiculo, a todos aquellos
agentes de la Inspeccion o de las Fuerzas de vigilancia del transporte, sin ningun tipo de
discriminacion y realizaran las verificaciones pertinentes con la maxima diligencia a fin de no
perturbar la actuacion inspectora.

Articulo 21.

1. El personal adscrito a la Inspeccion estara provisto del documento acreditativo de su
condicién, que le podra ser requerido cuando ejercite sus funciones; debiendo, en este caso,
exhibirlo.

2. El personal a que se refiere el punto anterior estara obligado a guardar secreto
profesional respecto a los hechos que conozca en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio
de la realizacion de las actuaciones de colaboracion administrativa previstas en el articulo
23.

Articulo 22.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 33 de la LOTT los hechos
constatados por los miembros de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre y los
agentes de las fuerzas que legalmente tengan atribuida la vigilancia del mismo tendran valor
probatorio cuando se formalicen en documento publico, observando los requisitos legales
pertinentes, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o
intereses puedan sefalar o aportar los propios administrados. No obstante, la inspeccion
actuante debera aportar cuantos elementos probatorios sobre el hecho denunciado resulten
posibles.

Articulo 23.

Si, en su actuacion, el personal de los Servicios de Inspeccidn del Transporte Terrestre
descubriese hechos que pudiesen ser constitutivos de infraccion de la normativa reguladora
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de otros sectores, especialmente en lo referente al ambito laboral, fiscal y de seguridad vial,
lo pondra en conocimiento de los 6rganos competentes en funcion de la materia de que se
trate.

Similares actuaciones a las previstas en el parrafo anterior deberan realizar los 6érganos
de cualquier sector de la actividad administrativa que tengan conocimiento de infracciones
de las normas de ordenacién de los transportes terrestres.

Con objeto de conseguir la coordinacion requerida para dar cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo, los érganos que ostenten competencias sobre cada una de las distintas
materias afectadas deberan prestarse la asistencia activa y cooperacion que resulte
necesaria al efecto.

Articulo 24.

1. La funcién inspectora podra ser ejercida de oficio o como consecuencia de peticion
fundada de los cargadores, usuarios o de sus Asociaciones, asi como de las Empresas o
Asociaciones de transportistas o de actividades auxiliares o complementarias del transporte.

2. Las Asociaciones representativas de transportistas o de actividades auxiliares o
complementarias del transporte podran colaborar en el ejercicio de la inspeccion del mismo:

a) Poniendo en conocimiento de la Inspecciéon hechos que pudieran ser constitutivos de
infraccién, aportando, en su caso, pruebas para la constataciéon de los mismos.

b) Proporcionando los datos que les requiera la Inspeccién, a fin de facilitar la confeccion
de los planes y programas de inspeccién y participando, cuando sean requeridas para ello,
en la elaboracion de los mismos.

c) Solicitando la actuaciéon de los Servicios de Inspeccién en aquellos supuestos de
grave y reiterado incumplimiento de la normativa vigente en materia de transportes
terrestres.

d) En cualquier otra forma que, no estando prevista en las letras anteriores y por
estimarse que pueda coadyuvar a la mejor consecucion de los fines publicos que en cada
caso se persigan, se determine por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

CAPITULO IV

Otras disposiciones
Seccion 1.7 Planes de transporte

Articulo 25.

Los planes de transporte regulados en los articulos 15 y 16 de la LOTT podran ser
generales o estar referidos Unicamente a determinados modos o clases de transporte. Por
razén de su ambito podran ser nacionales, cuando afecten a todo el Estado, y territoriales,
cuando se extiendan Unicamente a una parte de éste.

Articulo 26.

1. La iniciativa para la elaboracion de planes de transporte de competencia estatal se
ejercera por la Direccion General de Transportes Terrestres o por otros 6rganos
administrativos del Estado o de las Comunidades Autéonomas competentes para la
ordenacion del transporte en el territorio a que los mismos se refieran. Dicha iniciativa se
realizara bien de oficio o a instancia de las Asociaciones representativas de transportistas o
de cargadores o usuarios, del Comité Nacional del Transporte por Carretera o de otro 6érgano
administrativo.

2. El é6rgano que ejercite la iniciativa remitira el correspondiente anteproyecto a la
Direccién General de Transportes Terrestres y ésta, salvo que tras los estudios técnicos
precisos decidiera su no tramitacion, realizara las modificaciones que en su caso resulten
pertinentes, y lo sometera a informacion publica por un plazo de treinta dias, recabando los
informes del Consejo Nacional de Transportes Terrestres y del Comité Nacional del
Transporte por Carretera, que deberan ser emitidos en ese mismo plazo.
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Si el plan afectara al disefio general de la red de transportes regulares de viajeros, o
implicara restricciones o condicionamientos generales para el acceso al mercado, sera
asimismo preceptivo el informe de la Conferencia Nacional de Transportes o, por delegacién
de ésta, el de la Comision de Directores generales de Transporte del Estado y de las
Comunidades Autébnomas.

Debera en todo caso solicitarse el informe de las Comunidades Autébnomas cuyo
territorio esté afectado por el Plan, siendo de treinta dias el plazo para la emisién del mismo.

3. La aprobacion de los planes correspondera al Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, salvo que los mismos impliquen el comprometer recursos presupuestarios,
en cuyo caso la aprobacion correspondera al Gobierno.

No obstante lo anterior, cuando el plan deba afectar a transportes cuya ordenacion
corresponda a diversos 6rganos administrativos, su aprobacion se realizara conjuntamente
por todos ellos. Si debieran contener prescripciones relativas a las infraestructuras, sera
necesaria la participacion en su elaboracion, y la conformidad en su aprobacién, de los
6rganos competentes sobre éstas.

4. En los planes deberan preverse mecanismos de modificacion y adaptaciéon de los
mismos a las nuevas necesidades surgidas, a los cambios en las circunstancias
concurrentes y a las variaciones que la experiencia en su aplicacién aconseje.

Seccion 2.7 Transporte sucesivo

Articulo 27.

1. Las Empresas que realicen transporte publico en un determinado modo podran
contratar, en nombre propio con otros transportistas debidamente autorizados, la realizacién
de transportes en un modo diferente, siempre que los mismos sean antecedentes o
subsiguientes de los que ellos realicen directamente y supongan un complemento de éstos
que se lleve a cabo sin solucion de continuidad.

El contrato de dichas Empresas con los cargadores o usuarios podra ser Unico para todo
el recorrido del transporte, y las mismas tendran respecto al transporte que contraten con
otras Empresas, las obligaciones y responsabilidades administrativas legalmente atribuidas a
la agencias de transporte, si bien el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, en
razén del caracter especifico de la actividad, no asimilable a la de las agencias, podra
establecer diferenciaciones con las normas generales aplicables a éstas, especialmente en
relacion con el régimen tarifario.

2. Analogo régimen al establecido en el punto anterior sera aplicable a las Empresas de
transporte por carretera que contraten con otras la realizacion de transportes, asimismo por
carretera, antecedentes o subsiguientes y de caracter complementario de los que ellas
realicen directamente, siempre que los mismos superen los limites y se cumplan las
condiciones tendentes a garantizar dicha complementariedad que, en su caso, determine el
Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

3. Las Empresas transportistas que realicen, en un mismo modo, o en modos diferentes,
transportes sucesivos y complementarios entre si, podran, mediante los oportunos pactos y
a través de los instrumentos juridicos previstos en ellos, contratar conjuntamente con el
usuario o cargador la realizacién de la totalidad del transporte, debiéndose cumplir las
condiciones en su caso establecidas por la Administracion.

4. Lo previsto en los puntos anteriores se entendera sin perjuicio de la aplicacion del
régimen de responsabilidad juridico-privada previsto en el Codigo de Comercio, o el que en
su caso resulte de aplicacion conforme a lo dispuesto en los tratados internacionales
suscritos por Espafa.

Seccion 3.7 Régimen tarifario

Articulo 28.

Los transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso general estaran
sujetos a tarifas maximas obligatorias que se determinaran en el correspondiente titulo
concesional o autorizacion especial.
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Dichas tarifas obligatorias deberan estar expuestas al publico de conformidad con lo
previsto en este Reglamento y con lo que el Ministro de Fomento determine.

El Ministro de Fomento podra extender la obligatoriedad de exponer al publico otros
precios que apliquen las empresas transportistas o que desarrollen actividades auxiliares y
complementarias del transporte, aunque no vengan determinados mediante tarifas
administrativas de obligado cumplimiento.

Articulo 29.

El Ministerio de Fomento elaborara y mantendra actualizados, previa audiencia del
Comité Nacional del Transporte por Carretera y de las asociaciones mas representativas de
los usuarios del transporte, sendos observatorios en los que se contemple la evolucién de
los costes de los transportes de viajeros y de mercancias, a los que dara difusién a través de
los medios que se consideren mas eficaces para facilitar su conocimiento por empresas y
particulares.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la LOTT, el objeto de dichos
observatorios sera exclusivamente informativo y no supondra, en ningun caso, limitacién a la
libre fijacion de precios por las partes contratantes de transportes discrecionales de viajeros
y mercancias o de actividades auxiliares y complementarias del transporte.

Seccion 4.7 Participacion de las Asociaciones de cargadores y usuarios en las
funciones administrativas

Articulo 30.

1. Las Asociaciones representativas de los cargadores, debidamente inscritos en el
Registro a tal efecto existente, en la Direccién General de Transportes Terrestres, y de
usuarios, inscritas en el Registro General de Asociaciones de Consumidores y Usuarios,
seran consultadas en la forma que, a fin de garantizar su adecuada participacion, el Ministro
de Transportes, Turismo y Comunicaciones determine, en la elaboraciéon de las
disposiciones y resoluciones administrativas referentes al transporte que les afecten.

2. El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones podrd institucionalizar dicha
participacion mediante la creacion de Organismos de representacion administrativa de
cargadores y usuarios en los que éstos estén representados a través de sus Asociaciones.

Seccion 5.7 El consejo nacional de transportes terrestres

Articulo 31.

1. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres es el 6rgano superior de
asesoramiento, consulta y debate sectorial de la Administracion en asuntos que afecten al
funcionamiento del sistema de transportes. El Consejo estara estructurado en dos
Secciones, una de Transporte de Viajeros y otra de Transporte de Mercancias. El presidente
y los consejeros miembros de cada una de las secciones seran designados por el Ministro
de Fomento, de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Seccion de Transporte de Viajeros:

1.° Seis consejeros, representantes de las empresas de transporte publico de viajeros,
designados a propuesta del Comité Nacional del Transporte por Carretera.

2.° Dos consejeros, representantes de las agencias de viaje, designados a propuesta del
Comité Nacional del Transporte por Carretera.

3.° Un consejero, representante de las estaciones de transporte de viajeros, designado a
propuesta del Comité Nacional del Transporte por Carretera.

4.° Siete consejeros, representantes de los usuarios, seis de los cuales seran
designados por el Consejo de Consumidores y Usuarios y uno por el Comité Espanol de
Representantes de Minusvalidos (CERMI).

5.° Dos consejeros, representantes de los trabajadores del sector de transporte de
viajeros, designados a propuesta de las centrales sindicales mas representativas en dicho
sector.

~ 154 —



CODIGO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
§ 8 Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres

6.° Dos consejeros, representantes de las empresas de fabricacion y carrozado de
vehiculos industriales de viajeros, designados a propuesta de las asociaciones
representativas de las mismas.

7.° Cuatro consejeros, representantes de las empresas ferroviarias, nombrados a
propuesta conjunta de RENFE-operadora, FEVE vy las asociaciones de empresas
ferroviarias, y otro mas designado a propuesta del administrador de infraestructuras
ferroviarias.

8.° Un consejero, representante de las empresas de transporte aéreo no regular,
nombrado a propuesta de las asociaciones representativas de las mismas.

9.° Dos consejeros, designados entre expertos en transportes terrestres de reconocido
prestigio.

10.° Un minimo de cinco consejeros, designados entre miembros de la Administracion,
especializados en materias que afecten al funcionamiento del sistema de transportes. Dichos
consejeros tendran voz, pero no voto. Al menos dos de ellos seran designados a propuesta
de la Conferencia Nacional del Transporte o, por delegacion de ésta, de la Comision de
Directores Generales de Transporte del Estado y de las Comunidades Auténomas. Otro de
los designados estara especialmente cualificado por su conocimiento del sector ferroviario.

b) Seccién de Transporte de Mercancias:

1.° Seis consejeros, representantes de las empresas de transporte publico de
mercancias por carretera, designados a propuesta del Comité Nacional del Transporte por
Carretera.

2.° Tres consejeros, representantes de las empresas dedicadas a actividades auxiliares y
complementarias del transporte de mercancias, designados a propuesta del Comité Nacional
del Transporte por Carretera.

3.° Seis consejeros, representantes de las empresas cargadoras, designados a
propuesta de las asociaciones representativas de éstas.

4.° Un consejero, representante de los usuarios, designado por el Consejo de
Consumidores y Usuarios.

5.° Dos consejeros, representantes de los trabajadores del sector de transporte de
mercancias, designados a propuesta de las centrales sindicales mas representativas en
dicho sector.

6.° Dos consejeros, representantes de las empresas fabricantes de vehiculos industriales
de mercancias, de carrozado de dichos vehiculos y de fabricacion de remolques y
semirremolques, designados a propuesta de las asociaciones representativas de las
mismas.

7.° Un consejero, designado a propuesta del Consejo Superior de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion.

8.° Cuatro consejeros representantes de las empresas de transporte ferroviario,
nombrados a propuesta conjunta de RENFE-operadora, FEVE y las asociaciones de
empresas ferroviarias, y otro mas designado a propuesta del administrador de
infraestructuras ferroviarias.

9.° Un consejero, representante de las empresas de transporte aéreo de carga,
nombrado a propuesta de las asociaciones representativas de las mismas.

10.° Un consejero, representante de las empresas de transporte maritimo, nombrado a
propuesta de las asociaciones representativas de las mismas.

11.° Dos consejeros designados entre expertos en transportes terrestres de reconocido
prestigio.

12.° Un minimo de cinco consejeros designados entre miembros de la Administracion
especializados en materias que afecten al funcionamiento del sistema de transporte. Dichos
consejeros tendran voz, pero no voto. Al menos dos de ellos seran designados a propuesta
de la Conferencia Nacional del Transporte o, por delegacion de ésta, de la Comision de
Directores Generales de Transporte del Estado y de las Comunidades Auténomas. Otro de
los designados estara especialmente cualificado por su conocimiento del sector ferroviario.

2. Ademas de los Consejeros a que se refiere el punto anterior, existiran un minimo de
dos y un maximo de cuatro Consejeros que podran ser comunes para las dos Secciones del
Consejo, y que actuaran con voz pero sin voto, a los cuales correspondera la preparacion de
los asuntos a debatir y la redaccion, en su caso, de los correspondientes informes o
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propuestas, contando a tal efecto con el apoyo de los medios personales y materiales a que
se refiere el punto 6 del articulo siguiente.

Los referidos Consejeros, uno de los cuales actuara en cada seccién como Secretario,
seran designados por el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones a propuesta del
propio Consejo, y seran retribuidos por la Administracion.

3. Los Presidentes de cada una de las dos secciones del Consejo seran designados a
propuesta de los Consejeros de la misma, aprobada por mayoria simple, pudiendo recaer
dicha designacion en uno de ellos.

La Presidencia del Consejo la obstentaran por turno rotativo anual los Presidentes de las
secciones, correspondiendo la misma al afo en el que sea constituido el Consejo al
Presidente de la Seccién de Mercancias.

Articulo 32.

1. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres podra ser consultado por los 6rganos
administrativos a los que corresponda la direccion de la ordenacion del transporte, en todos
aquellos asuntos de su competencia cuya trascendencia asi lo haga aconsejable.

Serda en todo caso preceptivo el informe del Consejo Nacional de Transportes Terrestres
en todas aquellas cuestiones respecto a las que ello se encuentre previsto en este
Reglamento, asi como en las que, cuando asi lo recomiende la mejor ordenacién del
transporte, se determinen por el Gobierno o por el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones.

2. Independientemente de las consultas que le sean formuladas, el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres podra proponer a los érganos administrativos competentes la
elaboracién de las normas o la adopcion de los acuerdos de ordenacion o control del
transporte que estime necesarios, elaborando a tal efecto los correspondientes informes
justificativos,

3. Las actuaciones del Consejo seran realizadas por la Seccién de Transporte de
Viajeros o por la de Mercancias segun en cada caso corresponda por razén de la materia a
tratar. Cuando se trate de cuestiones que afecten tanto al sector de transporte de viajeros
como al de mercancias intervendran simultanea pero diferenciadamente ambas secciones,
cada una de las cuales emitira su informe o producira su acuerdo.

4. Los Reglamentos de organizacion y funcionamiento de cada una de las dos Secciones
del Consejo, seran aprobados de forma diferenciada por mayoria absoluta de los miembros
de éstas, debiendo ser ratificados por el Ministerio de Transportes, Turismo vy
Comunicaciones.

Cuando no resulte posible la aprobacién de los referidos Reglamentos mediante el
mediante el procedimiento ordinario previsto en el parrafo anterior, el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones podra establecer Reglamentos provisionales que
dejaran de aplicarse tan pronto como se disponga de los aprobados mediante dicho
procedimiento ordinario.

5. Los acuerdos del Consejo se tomaran y los informe se aprobaran por mayoria simple
de sus miembros, salvo que voten en contra de los mismos el 25 por 100 o mas de los
miembros con derecho a voto, en cuyo caso, sera necesaria mayoria absoluta de los
miembros con derecho a voto.

Cuando no sea posible obtener las mayorias previstas en el parrafo anterior no existira
informe o acuerdo formal de Consejo, sin perjuicio de que puedan ser remitidas a la
Administracion las distintas opiniones sostenidas.

Los miembros discrepantes del acuerdo o informe podran salvar su voto contrario,
elaborando en su caso un informe justificativo que sera asimismo remitido a la
Administracion.

Los Consejeros que conforme a lo previsto en el articulo anterior tengan voz pero no
voto, podran reflejar en todo caso su opinion, que sera remitida a la Administracion junto con
el informe o acuerdo oficial del Consejo.

El Presidente tendra voto de calidad y dirimira con el mismo los posibles empates.

6. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones pondra a disposicién del
Consejo los medios personales y materiales necesarios para la realizacion de sus funciones.
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TiTULO Il

Disposiciones de aplicacion general a los transportes por carretera y a las
actividades auxiliares y complementarias de los mismos

CAPITULO |

Condiciones previas de caracter personal para el ejercicio de la actividad

Articulo 33.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.1 de la LOTT, la realizacion de
transporte publico de viajeros y mercancias estara supeditada a la posesién de una
autorizacién que habilite para ello, expedida por el érgano competente de la Administracién
General del Estado o, en su caso, por el de aquella Comunidad Autbnoma en que se
domicilie dicha autorizacién, cuando esta facultad le haya sido delegada por el Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en ejecucién de lo que se establece
en el articulo 42.2 de la LOTT, no sera necesaria la previa obtencion de autorizacion para
realizar las siguientes modalidades de transporte publico:

a) Transportes realizados en vehiculos cuya velocidad maxima autorizada no supere los
40 kilébmetros por hora.

b) Transportes realizados en vehiculos que lleven unidos de forma permanente
maquinas o instrumentos tales como los destinados a grupos electrogenos, gruas de
elevacion, equipos de sondeo, etc., constituyendo dichas maquinas o instrumentos el uso
exclusivo del vehiculo. Esta exencidn incluira el transporte a bordo de tales vehiculos de
aquellas piezas, herramientas u otros adminiculos que resulten necesarios para el correcto
funcionamiento de la maquina o equipo o la adecuada prestacion de los servicios a que se
encuentran destinados.

c) Transportes realizados en vehiculos de menos de 3 ruedas.

d) Transportes de mercancias realizados en vehiculos cuya masa maxima autorizada no
sea superior a 2 toneladas.

e) Transportes realizados integramente en recintos cerrados dedicados a actividades
distintas del transporte terrestre, salvo en aquellos supuestos en que, por concurrir
circunstancias de especial repercusion en el transporte de la zona, el 6rgano competente de
la Administracion de transportes, mediante resoluciéon motivada, establezca expresamente la
obligatoriedad de autorizacion.

f) Transportes de equipajes en remolques arrastrados por vehiculos destinados al de
viajeros.

g) Transportes de basuras e inmundicias de caracter doméstico realizados en vehiculos
especialmente acondicionados para ello 0 que, en cualquier caso, hubiesen sido adquiridos
con este fin por la correspondiente Entidad local.

h) Transportes de dinero, valores y mercancias preciosas realizados en vehiculos
especialmente acondicionados para ello.

i) Transportes de medicamentos, de aparatos y equipos médicos, y de otros
articulos necesarios en casos de ayudas urgentes y, en particular, de catastrofes naturales.

j) Transportes realizados con ocasion de la imparticion de clases practicas destinadas a
la obtencién del permiso de conduccidon o del certificado de aptitud profesional de los
conductores (CAP).

k) Transportes realizados utilizando vehiculos histéricos conceptuados como tales de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Vehiculos Histoéricos, aprobado por el
Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio.

Articulo 34.

La obtencion y mantenimiento de las distintas clases de autorizaciones de transporte
publico de viajeros o mercancias por carretera estara supeditada al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 43 de la LOTT que en cada caso correspondan.
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Articulo 35.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.a) de la LOTT, cuando el
titular de la autorizacion tenga nacionalidad espafola o de algun otro Estado miembro de la
Unién Europea, del Espacio Econdémico Europeo, o de cualquier otro Estado a cuyos
ciudadanos se extienda dicho régimen de aplicacion, asi como a los miembros de sus
familias, habra de resultar acreditado que cuenta con el correspondiente Numero de
Identificacion Fiscal y que dicho Numero no haya sido revocado por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, y que cumple con los requisitos exigibles en la normativa aplicable
a todos ellos.

Cuando el titular de la autorizaciéon tenga una nacionalidad distinta a las anteriores,
habra de acreditarse que cuenta con una autorizacion de residencia de larga duracién o de
residencia temporal y trabajo y, como en el supuesto anterior, con el correspondiente
Numero de Identificacién Fiscal vigente y no revocado.

2. En la comprobacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
apartado anterior, el 6rgano competente debera atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en los correspondientes registros del Ministerio del Interior y, en su caso, en los de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Articulo 36.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.b) de la LOTT, habra de
resultar acreditado que la persona juridica titular de la autorizacién reune las siguientes
condiciones:

a) Que se encuentra inscrita en el Registro Mercantil o, en su caso, en el registro publico
que corresponda.

b) Que tiene personalidad juridica propia e independiente de la de aquellas personas
que, en su caso, la integren.

¢) Que tiene animo de lucro.

d) Que la realizacion de transporte publico forma parte de su objeto social.

2. En la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefaladas en el
apartado anterior, el 6rgano competente debera atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en el Registro Mercantil, cuando la empresa estuviera obligada a inscribirse en
este.

En caso contrario, la empresa habra de acreditar documentalmente el cumplimiento de
las mencionadas condiciones.

3. No obstante lo dispuesto con caracter general en este articulo, en caso de
fallecimiento del titular de la autorizacién, podra realizarse su novacion subjetiva en favor de
sus herederos de forma conjunta, por un plazo maximo de dos afos.

Transcurrido dicho plazo, o antes si se produjera la adjudicacion hereditaria, debera
cumplirse el requisito sefialado en el apartado 1, revocandose, en caso contrario, dicha
autorizacion. A tal efecto, se entendera que se cumple el citado requisito cuando la
autorizacion se ponga a nombre bien de uno de los coherederos como persona fisica, bien
de una sociedad mercantil en la que participe como socio al menos uno de los coherederos.

Articulo 37.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.1.c) de la LOTT, como
regla general las autorizaciones se domiciliaran en el lugar en que, conforme a los datos
obrantes en los registros de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, se encuentre el
domicilio fiscal de la empresa.

No obstante, cuando la empresa pretenda que la autorizacion se domicilie en un lugar
distinto, debera acreditar documentalmente los siguientes extremos:

a) Que su actividad principal no es la de transporte.

b) Que la explotacion de su actividad de transporte se desarrolla principalmente en ese
lugar, en el que cuenta con un establecimiento de cuyo uso dispone en virtud de cualquier
titulo juridicamente valido.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las autorizaciones de transporte
interurbano en vehiculos de turismo se domiciliaran en el lugar en que se encuentre
domiciliada la licencia que habilita a su titular para realizar transporte urbano con el vehiculo
de que se trate.

Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor se domiciliaran en el
lugar en que lo esté el vehiculo a que hayan de referirse.

3. El cambio del domicilio de la empresa habra de ser puntualmente comunicado al
6rgano competente para el otorgamiento de la autorizaciéon, quedando condicionada la
modificacion de esta a que se acrediten idénticos requisitos a los senalados en este
articulo en relacion con el nuevo domicilio.

Articulo 38.

1. Las autorizaciones de transporte habilitan para realizar transporte exclusivamente con
los vehiculos que se les hayan vinculado mediante la inscripcion de su matricula en el
Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

2. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.d) de la LOTT, habra de
resultar acreditado que los vehiculos con capacidad de traccion propia que se vayan a
utilizar para realizar transporte al amparo de la autorizaciéon se encuentran matriculados en
Espafia y su titular dispone de ellos en propiedad, arrendamiento financiero o arrendamiento
ordinario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54.2 de la LOTT.

En la comprobacién del cumplimiento de este requisito, el érgano competente debera
atenerse exclusivamente a los datos obrantes en los registros de la Jefatura Central de
Tréfico.

Cuando el titular de la autorizacién pretenda adscribir a esta un vehiculo del que
disponga en arrendamiento ordinario, debera acreditar documentalmente la existencia del
oportuno contrato con una empresa arrendadora.

Articulo 39.

A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.e) de la LOTT, el titular de
la autorizacién debera comunicar al 6rgano competente para su otorgamiento la direcciéon de
correo electronico de que dispone para celebrar y documentar a distancia el contrato de
transporte con sus clientes.

El cambio de dicha direccion de correo electrénico habra de ser puntualmente
comunicado, asimismo, al referido 6rgano competente.

Articulo 40.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.f) de la LOTT en relacién
con las obligaciones fiscales de la empresa, habra de resultar acreditado que esta reune las
siguientes condiciones:

a) Que se encuentra en situacion de alta en el Censo de Obligados Tributarios, en el
epigrafe correspondiente al ejercicio profesional de la actividad de transporte que resulte
pertinente en funcidn de la clase de autorizaciéon de que se trate.

b) Que no tiene deudas con el Estado o una Comunidad Auténoma en periodo ejecutivo.

2. En la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefialadas en el
apartado anterior, el 6rgano competente deberd atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en los registros de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o del 6rgano de
la Comunidad Auténoma que, en su caso, cumpla idénticas funciones.

No obstante, aunque el cumplimiento del requisito sefialado en la letra b) del
apartado anterior no se deduzca de los datos obrantes en dichos registros, podra
considerarse cumplido si el interesado acredita documentalmente que sus deudas
pendientes han sido aplazadas o fraccionadas por el 6rgano competente o que se ha
acordado su suspensiébn con ocasion de la impugnacién de las correspondientes
liquidaciones.
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CAPITULO I

Titulos habilitantes

Articulo 41.

1. A efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.1.f) de la LOTT en relacion
con las obligaciones de caracter laboral y social de la empresa, habra de resultar acreditado
que esta reune las siguientes condiciones:

a) Que se encuentra inscrita en el régimen de la Seguridad Social que corresponda.
b) Que se encuentra al corriente en el pago de las cuotas o de otras deudas con la
Seguridad Social.

2. En la comprobacion del cumplimiento de las condiciones sefaladas en el
apartado anterior, el 6rgano competente debera atenerse exclusivamente a los datos
obrantes en los registros de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

No obstante, aunque el cumplimiento del requisito sefialado en la letra b) del
apartado anterior no se deduzca de los datos obrantes en dichos registros, podra
considerarse cumplido si el interesado acredita documentalmente que sus deudas
pendientes con la Seguridad Social estan aplazadas o fraccionadas por esta o se ha
acordado su suspension con ocasion de su impugnacion.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los dos apartados anteriores, quienes intervengan
como porteadores en la realizacion de un transporte Unicamente podran ejercer su actividad
utilizando personal encuadrado en su propia organizacion empresarial, de conformidad con
lo que se dispone en el articulo 54.3 de la LOTT.

No obstante, se admitira que las unidades moviles de fabricacién de explosivos sean
conducidas por personal ajeno a la empresa, siempre que asi resulte necesario por razones
de seguridad en aplicacion de su normativa especifica.

En todo caso, los conductores de los vehiculos utilizados para la realizacion de un
transporte deberan encontrarse en situacion de alta en el Régimen de la Seguridad Social
que, en cada caso, corresponda.

Articulo 42.

1. De conformidad con lo que se dispone en el articulo 51 de la LOTT, la Administracion
debera visar bienalmente todas las autorizaciones de transporte, con arreglo a los plazos
que, a tal efecto, senale la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de
Fomento.

No obstante, la Direccion General de Transporte Terrestre podra establecer una
frecuencia distinta en relacién con alguna modalidad de autorizaciones de transporte cuando
las condiciones exigidas para su obtencion, o una parte significativa de estas, ya sean objeto
de revision periddica por otras circunstancias.

2. En dicho visado, el érgano que en cada caso resulte competente para la expedicion de
las autorizaciones debera comprobar que contindan cumpliéndose todas las condiciones
exigidas para su obtencién y mantenimiento.

Cuando, con ocasion del visado, se detecte el incumplimiento de alguna de tales
condiciones, el érgano competente requerira al titular de la autorizacion para que, en un
plazo de diez dias, acredite su efectivo cumplimiento. De no resultar acreditado tal extremo
en el referido plazo, la autorizacién perdera automaticamente su validez, sin necesidad de
una declaracién expresa de la Administracion en ese sentido, si bien el 6rgano competente
debera notificarlo a quien era su titular.

En el caso de autorizaciones referidas a un conjunto de vehiculos, cuando solo se
hubiese detectado el incumplimiento de los requisitos relativos a un determinado vehiculo,
Unicamente se excluira este de la relacion de los que se encuentren vinculados a la
autorizacion.

3. Las autorizaciones de transporte publico invalidadas por no haber sido acreditados los
requisitos exigidos para su visado podran ser rehabilitadas por el 6rgano competente para su
expedicion, si asi se solicita, dentro del periodo de un afio contado a partir de la notificacién
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prevista en el apartado anterior y resulta acreditado el cumplimiento de todas las condiciones
exigidas para su obtencion y mantenimiento.

Articulo 43.

1. Lo dispuesto en el articulo anterior no es 6bice para que la Administracién pueda
comprobar en cualquier momento el adecuado cumplimiento de las condiciones exigidas
para la obtencién y mantenimiento de una autorizacién de transporte por parte de su titular.

Cuando, con ocasion de una de dichas comprobaciones, detecte el incumplimiento de
alguna de tales condiciones, el érgano competente debera proceder a su suspensién, en los
términos previstos en el articulo 52 de la LOTT.

2. En todo caso, los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre deberan controlar
anualmente al menos al veinticinco por ciento de las empresas obligadas a cumplir el
requisito de competencia profesional cuyas autorizaciones no hayan de ser visadas ese afio,
con el objeto especifico de comprobar que continian contando con una persona que ejerza
las funciones de gestor de transporte con la vinculacion sefialada en el articulo 111.

Sin perjuicio de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador, cuando
detecten el incumplimiento de esa condicion deberan comunicarlo inmediatamente, en
ejecucion de lo que se dispone en el articulo 143.3 de la LOTT, a la Oficina Territorial de
Registro de Empresas y Actividades de Transporte competente por razén del domicilio de la
autorizacion, la cual, a su vez, debera proceder de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 de la LOTT.

Articulo 44.

1. Quien pretenda obtener una autorizacion de transporte publico de viajeros en autobus
nueva debera acreditar que dispone, en los términos previstos en el articulo 38, al menos de
un vehiculo que, en el momento de solicitar la autorizacién, no podra superar la antigliedad
de dos afos, contados desde su primera matriculacion.

La adscripcion de nuevos vehiculos a una autorizacion de transporte publico de viajeros
en autobus ya existente estara condicionada a que resulte acreditado que la capacidad
financiera de la empresa se ajusta al nuevo numero de vehiculos. En todo caso, los nuevos
vehiculos deberan cumplir las condiciones sefialadas en el articulo 38.

2. Quien pretenda obtener una autorizacion de transporte publico de mercancias
nueva debera acreditar que dispone, en los términos previstos en el articulo 38, al
menos de un vehiculo que, en el momento de solicitar la autorizacién, no podra
superar la antigliedad de cinco meses, contados desde su primera matriculacion.

La adscripcion de nuevos vehiculos a una autorizacion de transporte publico de
mercancias ya existente, asi como la sustitucion de alguno de los que ya se encontraban
adscritos, debera ser autorizada por el 6rgano competente mediante su anotacion registral.
El otorgamiento de dicha autorizacion estara condicionado al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) El nuevo vehiculo debera cumplir las condiciones senaladas en el articulo 38.

b) La capacidad financiera de la empresa debera ser suficiente en relacion con el
numero de vehiculos resultante de la nueva adscripcion.

c) La antigiiedad media de la flota adscrita a la autorizacion después de la incorporacién
del nuevo vehiculo o la sustitucién de uno de los que se encontraban adscritos, no podra
superar la que dicha flota tenia antes de la nueva adscripcién o sustitucion.

No se tendra en cuenta lo dispuesto en la letra ¢) cuando los nuevos vehiculos que se
pretenden adscribir a la autorizacién sean todos los que hasta ese momento se hallaban
adscritos a otra autorizacion de transporte publico a la que su titular renuncie
simultaneamente.

Téngase en cuenta que se anula el inciso destacado del apartado 2, en la redaccion dada
por el art. 2.22 del Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por Sentencias del TS de 28 de
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septiembre de 2020, Ref. BOE-A-2020-13688 y de 29 de septiembre de 2020. Ref. BOE-
A-2020-15068

3. Los titulares de las autorizaciones de transporte publico de viajeros en autobus o de
mercancias podran excluir en cualquier momento los vehiculos que tengan por conveniente
de la relacién de los que se encontrasen adscritos a la autorizacién, comunicandoselo al
6érgano competente a efectos de que realice la oportuna anotacion registral.

4. En ningun caso se otorgara una nueva autorizacion cuando el interesado sea titular de
otra autorizacién de transporte de mercancias o viajeros cuya validez se encuentre, por
cualquier causa suspendida o se halle en periodo de rehabilitacion tras haber sido caducada
por falta de visado, salvo que previamente renuncie a ésta.

Articulo 45.

Las autorizaciones de transporte publico de viajeros en autobus y de transporte publico
de mercancias podran ser transmitidas a otros titulares, siempre que la Administracion asi lo
autorice, realizando la oportuna anotacién a favor del nuevo titular en el Registro de
Empresas y Actividades de Transporte.

El otorgamiento de dicha autorizacion estard condicionado al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que el adquirente no sea previamente titular de una autorizacion de transporte igual a
la que pretende adquirir.

b) Que el adquirente pase a disponer, a través de cualquiera de las modalidades
previstas en el articulo 38, de todos los vehiculos que se encuentren adscritos a la
autorizacion en el momento de ser transmitida.

c) Que el adquirente cumpla todos los requisitos exigidos para la obtencion de la
autorizacion que pretende adquirir, con excepcion de los relativos a la antigliedad inicial de
los vehiculos sefalada en el articulo anterior.

Articulo 46.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la LOTT, el pago de las
sanciones pecuniarias, impuestas mediante resolucién que ponga fin a la via administrativa,
por infracciones a la legislacién de transportes sera requisito necesario para que la
Administracién otorgue al infractor cualquier nueva autorizacion o lleve a cabo cualquiera de
las actuaciones relativas al visado, rehabilitacion o transmision de autorizaciones
preexistentes o levante su suspension.

CAPITULO Il

Reglas y exigencias generales

Articulo 47.

El Registro de Empresas y Actividades de Transporte se llevara por medios electronicos
de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.

Articulo 48.

Corresponde a la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento la
realizacion de las funciones atribuidas a la Oficina Central del Registro de Empresas y
Actividades de Transporte.

Tendran la consideracién de Oficinas Territoriales todos aquellos centros de la
Administracién General del Estado o de las Comunidades Auténomas a los que, en virtud de
competencias propias o delegadas, corresponda otorgar alguno de los titulos habilitantes
exigidos por las normas de ordenacién de los transportes terrestres, adoptar cualquier
resolucion en relacion con los contratos de gestion de los servicios publicos de transporte
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regular de viajeros de uso general de competencia estatal o imponer sanciones por la
comisién de alguna de las infracciones relacionadas en los articulos 197, 198 y 199.

Articulo 49.

1. Son funciones de la Oficina Central del Registro de Empresas y Actividades de
Transporte:

a) El disefo, desarrollo y mantenimiento de los programas y aplicaciones informaticas de
gestion del Registro.

b) El mantenimiento de las instalaciones y equipamiento necesario para el adecuado
funcionamiento del servidor central del Registro.

c) La inscripcién de la pérdida de honorabilidad de una persona y su comunicacion a
esta y al 6rgano competente por razén del territorio, en los términos previstos en los
articulos 118 y 120.

d) El mantenimiento del Portal Publico de Consulta regulado en el apartado siguiente,
que debera resultar accesible.

e) El mantenimiento de los bancos de preguntas y supuestos practicos que hayan de
utilizarse en los examenes para la obtencién de las distintas habilitaciones y certificaciones
personales establecidas en la legislacion de transportes terrestres.

2. En ejecucién de lo que se dispone en el articulo 53.6.a) de la LOTT, la Oficina Central
del Registro mantendra operativo el Portal Publico de Consulta al Registro de Empresas y
Actividades de Transporte, mediante el que se dara publicidad plena, a través de la pagina
web del Ministerio de Fomento, a los siguientes datos:

a) Titulos habilitantes en vigor de los que, en cada momento, se encuentra en posesion
una persona, identificada por su nombre o razén social y Numero de Identificacion Fiscal,
con indicacién, en su caso, de la matricula de los vehiculos adscritos a estos.

b) Contenido integro y actualizado de los contratos de gestién de los servicios publicos
de transporte regular de viajeros de uso general de titularidad estatal, asi como de sus
anexos.

3. Excepcionalmente, la Oficina Central realizara la anotacion relativa a una actuacion
administrativa referida a uno de los titulos, contratos o sanciones a que hace referencia el
articulo 53.1 de la LOTT, cuando no le resulte posible hacerlo por razones técnicas a la
Oficina Territorial correspondiente.

Articulo 50.

1. Corresponde a cada una de las Oficinas Territoriales del Registro de Empresas y
Actividades de Transporte la inscripcidon de las actuaciones que realice en relaciéon con los
titulos, contratos y sanciones a que hace referencia el articulo 53.1 de la LOTT, de
conformidad con lo dispuesto en este Reglamento.

Excepcionalmente, cuando en un determinado supuesto no le resulte posible hacerlo por
razones técnicas, la Oficina Territorial de que se trate podra solicitar que la inscripciéon de
una determinada actuacion se realice por la Oficina Central del Registro, acompafiando su
peticion de la resolucidon motivada del érgano competente en que se acuerde dicha
actuacion.

2. Cualquier certificacion o informe relativo a los datos obrantes en el Registro en
relacién con una empresa, titulo habilitante o contrato de gestién debera ser emitida por la
Oficina Territorial a la que corresponda su anotacion.

A estos efectos, el interesado debera concretar la empresa, titulo habilitante o contrato a
que se refiere su solicitud, no admitiéndose las solicitudes genéricas o que pretendan un
volcado de todos los datos del Registro.

Las certificaciones o informes sobre las sanciones impuestas a una empresa se emitiran,
en todo caso, por el érgano competente sobre la autorizacion en que aquella se ampara para
realizar transporte.

3. Corresponde asimismo a las Oficinas Territoriales el mantenimiento de los terminales
y demas equipamiento necesario para acceder al servidor central del Registro.
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CAPITULO IV

Gestion electréonica de los procedimientos

Articulo 51.

1. En ejecucion de lo dispuesto en el articulo 56 de la LOTT, los 6rganos administrativos
competentes para el otorgamiento de las distintas autorizaciones y habilitaciones
contempladas en dicha Ley y en sus normas de desarrollo, llevaran a cabo cualquier
notificacién, requerimiento o comunicacion que hayan de realizar a los titulares o solicitantes
de las mismas por medios electrénicos, resultando de aplicacion, a tal efecto, lo dispuesto en
la legislacion general sobre procedimiento administrativo comun de las Administraciones
publicas en materia de notificaciones electrénicas.

2. Los titulares o solicitantes de las autorizaciones y habilitaciones reguladas en la LOTT
y en sus normas de desarrollo, deberan formular cualquier solicitud o comunicacion relativa a
dichas autorizaciones y habilitaciones a través de la sede electronica del Ministerio de
Fomento, utilizando para ello las aplicaciones especificas que, en su caso, haya disefado la
Oficina Central del Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

3. Cualquier alegacioén, comunicacion o remision de documentaciéon a la Administracion
por parte de la empresa interesada en el curso de un procedimiento de inspeccién o
sancionador habra de ser realizada por aquella utilizando, asimismo, medios electronicos, en
los términos previstos en el apartado anterior.

Articulo 52.

Las notificaciones que los 6rganos competentes de la Administracion de transportes
hayan de realizar a personas fisicas que no sean titulares o solicitantes de alguna de las
autorizaciones o habilitaciones contempladas en la LOTT se podran realizar por medios
electronicos cuando aquellas asi lo hayan solicitado o consentido expresamente. Esta
solicitud o consentimiento podra, en todo caso, emitirse y recabarse por medios electrénicos.

Cuando no se dé el supuesto anteriormente sefialado, las notificaciones se dirigirdn al
domicilio del interesado que figure en el registro o registros en que deba estar inscrito
legalmente.

Articulo 53.

Deberan utilizar los programas y aplicaciones informaticas disefiados por la Oficina
Central del Registro de Empresas y Actividades de Transporte para su gestion todos
aquellos 6rganos administrativos que, ya sea en el ejercicio de competencias propias o
delegadas, tramiten alguno de los procedimientos sefialados a continuacion:

a) Otorgamiento, visado, modificacion, suspension o extincion de titulos que habiliten
para el ejercicio de las actividades y profesiones reguladas en la LOTT o en las normas
dictadas para su desarrollo.

b) Adjudicacion, modificacion o extincion de contratos de gestion de servicios publicos de
transporte regular de viajeros de uso general de titularidad estatal.

c) Instruccién y resolucion de procedimientos sancionadores por la comision de
infracciones relacionadas en los articulos 197, 198 y 199.

CAPITULO V

Colaboracion de las Asociaciones Profesionales con la Administracion

Articulo 54.

Las funciones de colaboracién del sector empresarial del transporte por carretera con la
Administracién previstas en la legislacién vigente, asi como la participacién en el Comité
Nacional de Transportes por Carretera en representacion de dicho sector, estaran
reservadas a las asociaciones profesionales de transportistas y de empresas de actividades
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auxiliares y complementarias del transporte por carretera legalmente constituidas que
ostenten una representacion significativa.

Articulo 55.

1. La representatividad de las asociaciones profesionales de transportistas y de
empresas de actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera, a efectos
de su colaboracion y participacion en funciones administrativas, se hard constar en el
Registro de Empresas y Actividades de Transporte. Dicha representatividad se establecera
en relacién con cada una de las distintas clases o modalidades de transporte por carretera o
de actividades auxiliares o complementarias de este que constituyan seccién o subseccion
en el Comité Nacional del Transporte por Carretera, determinandose la misma en funcién de
los siguientes criterios:

a) Para cada clase o modalidad de transporte, la representatividad vendra determinada
en funcidon del numero de empresas miembro de cada asociacién y del nimero de vehiculos
que aquellas tengan adscritos a las autorizaciones de que sean titulares.

A los efectos previstos en esta letra, la representatividad de las asociaciones de
transporte urbano de viajeros en autobus vendra determinada por el nimero de empresas
miembro de cada asociacién y el niumero de vehiculos destinados a esta modalidad de
transporte de que sean titulares aquellas.

Para determinar la representatividad de las asociaciones de transporte publico
internacional de mercancias se tendran en cuenta el nimero de empresas miembro de cada
asociacion y el numero de autorizaciones de transporte internacional o de copias autorizadas
de estas de que sean titulares, tanto si se trata de licencias comunitarias como de otras
autorizaciones bilaterales o multilaterales.

b) La representatividad de las asociaciones de operadores de transporte de mercancias
se determinara en funcién del numero de empresas miembro de cada asociacion titulares de
autorizacion de operador de transporte o habilitadas para intermediar en la contratacién de
transporte de conformidad con lo dispuesto en la letra a) del articulo 159.1 y del nimero de
trabajadores que aquellas tengan en situacion de alta en el régimen que corresponda de la
Seguridad Social.

c) La representatividad de las asociaciones de arrendadores de vehiculos sin conductor
se determinara en funciéon del nimero de empresas miembro de cada asociaciéon y del
numero de locales de sede central y sucursales o locales auxiliares de los que aquellas sean
titulares y hayan sido debidamente comunicados a la Administracion.

d) La representatividad de las asociaciones no comprendidas en las letras anteriores
vendra determinada en funcién del nimero de sus empresas miembro.

2. Salvo que el Ministro de Fomento, a propuesta del Comité Nacional del Transporte por
Carretera, establezca un criterio diferente en razén a las variaciones que se produzcan en la
configuraciéon del mercado de los transportes, especialmente respecto a numero de
empresas, titulos habilitantes y vehiculos, las representatividad de las asociaciones
sefialadas en el apartado anterior se medira de acuerdo con las siguientes férmulas:

a) La representatividad de las asociaciones a que se refiere la letra a) del
apartado anterior sera igual a la suma del nimero de empresas asociadas, multiplicado por
0,20, mas el numero de vehiculos que estas tengan adscritos a las autorizaciones de
transporte de la clase de que se trate de las que tales empresas sean titulares, multiplicado
por 0,80.

b) La representatividad de las asociaciones a que se refiere la letra b) del
apartado anterior sera igual a la suma del nimero de empresas asociadas, multiplicado por
0,20, mas el numero de trabajadores que estas tengan en situacion de alta en la Seguridad
Social, multiplicado por 0,80.

c) La representatividad de las asociaciones a que se refiere la letra c) del
apartado anterior sera igual a la suma del nimero de empresas asociadas, multiplicado por
0,80, mas el numero de locales de sede central y sucursales o locales auxiliares de que
estas sean titulares, multiplicado por 0,20.

d) La representatividad de las asociaciones a que se refiere la letra d) del
apartado anterior sera igual al nimero de sus empresas asociadas.
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3. A efectos de la determinacién de la representatividad a que se refiere el
apartado anterior, las asociaciones deberan suministrar a la Administracion los
correspondientes datos y actualizar los mismos utilizando medios electrénicos en la forma y
condiciones que, con el fin de facilitar y agilizar la constatacion de la referida
representatividad, establezca el Ministerio de Fomento.

Articulo 56.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la LOTT las Asociaciones
profesionales de transportistas y de Empresas de actividades auxiliares y complementarias
del transporte por carretera, debidamente inscritas en el Registro a que se refiere el articulo
49, y que superen los limites de afiliacion que, en su caso, a fin de garantizar un adecuado
grado que, en su caso, a fin de garantizar un adecuado grado de representatividad,
determine el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, sin perjuicio de otras
funciones que le sean propias, tendran las siguientes facultades de colaboracion con la
Administracién:

a) Colaborar en las funciones de gestion y tramite propias de la Administracion de
Transporte, que, en su caso, ésta les encomiende, entre las cuales podran incluirse la
preparacion de escritos y expedientes y la compulsa de documentos.

b) (Suprimida).

c) Participar en los érganos consultivos o de asesoramiento que se constituyan por la
Administracion para asuntos relacionados con el transporte, y, especialmente, en el Comité
Nacional de Transportes por Carretera.

d) Acreditar ante la Administracion de Transportes el cumplimiento por parte de sus
socios de los requisitos o circunstancias que aquélla expresamente prevea.

e) Ser consultadas directamente por la Administracion y participar en el procedimiento de
elaboraciéon de proyectos normativos y de adopcién de acuerdos administrativos cuando
expresamente se las requiera a tal efecto.

f) Promover iniciativas normativas, planificadoras, de inspeccion, o de otro tipo, ante la
Administracion, tendentes a la mejor ordenacion del transporte.

2. La actuacion ante la Administracion de Transportes, en representacion de sus socios,
de las asociaciones profesionales de transportistas y de actividades auxiliares y
complementarias del transporte por carretera, se realizara de conformidad con lo previsto en
el articulo 24 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

Articulo 57.

1. El Departamento de Transporte de Viajeros del Comité Nacional del Transporte por
Carretera se estructura en las siguientes secciones:

a) Seccidn de transporte publico interurbano de viajeros en autobus.

b) Seccién de transporte publico urbano de viajeros en autobus.

c) Seccion de transporte publico interurbano de viajeros en vehiculos de turismo.
d) Seccidn de arrendamiento de vehiculos con conductor.

e) Seccidn de transporte publico sanitario.

f) Seccion de arrendamiento de vehiculos sin conductor.

g) Seccidn de agencias de viajes.

h) Seccién de estaciones de autobuses.

2. El Departamento de Transporte de Mercancias del Comité Nacional del Transporte por
Carretera se estructura en las siguientes secciones:

a) Seccion de transporte publico nacional de mercancias.

b) Seccién de transporte publico internacional de mercancias.
¢) Seccion de operadores de transporte de mercancias.

d) Seccion de centros de transporte y logistica de mercancias.
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Articulo 58.

1. Las asociaciones profesionales estaran representadas en las distintas secciones y, en
su caso, subsecciones del Comité con un numero de votos igual al porcentaje de
representatividad que las mismas tengan, por aplicacion de los criterios establecidos en el
articulo 55, en relacion con el conjunto de asociaciones que formen parte de la seccion de
que se trate. Las fracciones de dichos porcentajes inferiores a la unidad se suprimiran
adoptando la cifra anterior o posterior segun que las mismas sean respectivamente iguales o
inferiores a 0,5 o superiores a dicha fraccion.

2. El Ministro de Fomento, con el fin de procurar un eficaz funcionamiento del Comité,
asegurando la debida representatividad de sus miembros, podra determinar la exigencia de
limites minimos de afiliacién, asi como de implantacion territorial, de las asociaciones, a
efectos de posibilitar su participacion en el Comité.

Articulo 59.

1. Los Reglamentos de Organizacion y Funcionamiento del Comité Nacional de
Transporte por Carretera seran aprobados de forma diferenciada por el Pleno de cada uno
de los departamentos del mismo por mayoria absoluta, debiendo ser homologados por el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Cuando no resulte posible la aprobaciéon de los Reglamentos de Organizacion y
Funcionamiento a través del procedimiento ordinario previsto en el parrafo anterior, el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones podra establecer Reglamentos
provisionales que dejaran de aplicarse tan pronto como se disponga de los Reglamentos
aprobados por el referido procedimiento ordinario.

2. Los informes, colaboraciones y actuaciones de todo tipo que correspondan al Comité
seran realizados por la seccidén o secciones 0, en su caso, subsecciones, primordialmente
afectadas del Departamento de Transportes de Viajeros o de Transporte de Mercancias
segun corresponda, llevandose a cabo, en su caso, la correspondiente determinacion por la
Administracién. Cuando un asunto afecte tanto al Departamento de Transporte de Viajeros
como al de Transporte de Mercancias, cada uno de dichos Departamentos emitira su
informe de modo independiente.

Los correspondientes acuerdos, si hubiere lugar a ello, se adoptaran por mayoria simple,
salvo que en los Reglamentos a que se refiere el punto anterior se establezca otro sistema,
segun el numero de votos que, de conformidad con lo previsto en el articulo anterior,
correspondan a cada asociacion, deberan en todo caso recogerse las posiciones minoritarias
a efectos de su conocimiento y valoracion por la Administracion.

Articulo 60.

1. Cuando un asunto afecte a mas de una o a todas las secciones del Departamento de
Transporte de Viajeros, los acuerdos seran adoptados conjuntamente por las secciones
afectadas o por el pleno del Departamento.

A tal efecto el nUmero de votos que correspondera a cada seccidn sera el siguiente:

a) Seccion de transporte publico interurbano de viajeros en autobus: 50 votos.

b) Seccién de transporte publico urbano de viajeros en autobus: 15 votos.

c) Seccién de transporte publico interurbano de viajeros en vehiculos de turismo: 15
votos.

d) Seccién de arrendamiento de vehiculos con conductor: 3 votos.

e) Seccidn de transporte publico sanitario: 5 votos.

f) Seccion de agencias de viaje: 15 votos.

g) Seccion de arrendamiento de vehiculos sin conductor: 7 votos.

h) Seccién de estaciones de autobuses: 5 votos.

2. Cuando un asunto afecte a mas de una o a todas las secciones del Departamento de
Transporte de Mercancias, los acuerdos seran adoptados conjuntamente por las secciones
afectadas o por el pleno del Departamento.

A tal efecto el nUmero de votos que correspondera a cada seccidn sera el siguiente:

a) Seccion de transporte publico nacional de mercancias: 55 votos.
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b) Seccién de transporte publico internacional de mercancias: 20 votos.
c) Seccion de operadores de transporte de mercancias: 45 votos.
d) Seccion de centros de transporte y logistica de mercancias: 5 votos.

3. A efectos de las votaciones que afecten a mas de una seccion, el nimero de votos
que correspondera a cada asociacion integrante de cada una de las secciones afectadas,
vendra determinado por la aplicacién de la férmula siguiente:

D = (S x V)/100

En la cual:

D = numero de votos que corresponde a la asociacion de que se trate en las votaciones
que afecten a mas de una seccion del Departamento.

S = numero de votos que corresponde a la seccién en que se encuentra incluida la
asociacion de que se trate conforme a lo previsto en este articulo.

V = numero de votos que corresponden a la asociacion de que se trate dentro de la
seccion a la que pertenece.

TiTuLo

Transportes regulares de viajeros

CAPITULO |

Establecimiento de servicios regulares permanentes de uso general

Articulo 61.

De conformidad con lo que se dispone en el articulo 70 de la LOTT, el establecimiento
de un nuevo servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general se acordara
por la Administracién, bien por propia iniciativa o bien por iniciativa de los particulares,
teniendo en cuenta las demandas actuales y potenciales de transporte, los medios
existentes para servirlas, las repercusiones de su inclusion en la red de transporte, y el resto
de las circunstancias sociales que afecten o sean afectadas por dicho establecimiento.

Articulo 62.

Los particulares, u otras Entidades publicas o privadas, podran solicitar a la Direccion
General de Transporte Terrestre que promueva el establecimiento de un nuevo servicio
publico de transporte regular de viajeros de uso general. A tal efecto, deberan hacer constar
en su solicitud los datos esenciales del servicio que propongan y las razones que, a su juicio,
justificarian su establecimiento.

La formulacion de dicha solicitud no implicara, en ningun caso, la adquisicion por el
solicitante de derecho o preferencia alguna en orden a la gestion del servicio que, en su
caso, pudiera llegar a crearse.

Cuando la Direccion General de Transporte Terrestre aprecie la existencia de razones
objetivas de interés general que pudieran justificar el establecimiento del servicio solicitado,
iniciara el procedimiento tendente a ello. En caso contrario, denegara la peticion y su
resolucién al efecto pondra fin a la via administrativa.

Articulo 63.

El procedimiento para establecer un nuevo servicio se iniciara por la Direccién General
de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento mediante la elaboracion de un
anteproyecto, en el que incluira:

a) Memoria justificativa de la necesidad del servicio y de la procedencia de su
establecimiento.
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b) Descripcién detallada de los traficos a realizar y plano de los itinerarios previstos, con
los datos principales de las poblaciones comprendidas, asi como de las coincidencias
relevantes de itinerario con otros servicios preexistentes.

c) Estudio de las demandas potenciales de transporte y de los medios ya existentes para
atenderlas, asi como de las repercusiones de la inclusién del nuevo servicio en la red de
transporte.

d) Estudio econémico de las condiciones de explotacion del servicio.

e) Propuesta acerca de la modalidad administrativa de gestién del servicio y, en su caso,
prevision del plazo de vigencia del contrato de gestion.

f) Cualesquiera otras circunstancias o analisis que la Direccién General de Transporte
Terrestre estime precisas para determinar la necesidad del servicio, su configuracion o su
régimen de explotacion.

Articulo 64.

1. El estudio econdmico de las condiciones de explotacidon del servicio contenido en el
anteproyecto debera reflejar, al menos, los siguientes extremos:

a) El volumen anual de trafico previsto.

b) El numero de expediciones que habrian de realizarse y el numero y caracteristicas de
los vehiculos que deberian utilizarse para prestar del servicio, atendiendo al volumen de
trafico previsto.

c) Las instalaciones fijas cuya utilizacion se considere precisa para el adecuado
desarrollo del servicio.

d) La dotacién de personal minima con que seria necesario contar para garantizar la
adecuada prestacion del servicio.

e) La estructura de costes del servicio.

f) El indice de ocupacion previsto.

g) Una estimacién de los costes vehiculo-kilbmetro y viajero-kildmetro que generaria la
prestacion del servicio.

h) En su caso, los criterios acerca de la compensacién de las obligaciones de servicio
publico que recaerian sobre el futuro contratista del servicio.

2. Como regla general, el estudio econémico solo tendra en cuenta el numero minimo de
vehiculos que seria necesario adscribir de forma exclusiva o predominante a la prestacion
del servicio para garantizar su continuidad en condiciones ordinarias.

3. El estudio econémico no podra contemplar la utilizacion de estaciones de transporte
que no cumplan las condiciones previstas en los articulos 183 y 184, salvo que no exista otra
alternativa para la adecuada prestacion del servicio.

4. Para determinar la dotacién minima de personal, el estudio econémico Unicamente
tendra en cuenta el nimero de conductores que resultaria imprescindible para atender las
expediciones previstas cumpliendo las condiciones establecidas en la reglamentacion sobre
jornada laboral y sobre tiempos de conduccién y descanso de los conductores.

Articulo 65.

1. En aplicacién de lo que se dispone en el articulo 72.1 de la LOTT, como regla general
los servicios de nueva creacidon no podran incluir traficos coincidentes con los que ya se
encuentren atendidos por otros servicios publicos de transporte regular de viajeros de uso
general preexistentes.

Unicamente se podran incluir traficos que coincidan con los de otros servicios en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el servicio deba prestarse en la zona de influencia de nucleos urbanos con
una poblacion de derecho igual o superior a 50.000 habitantes, hasta las distancias maximas
siguientes medidas en linea recta desde el centro de dichos nucleos:

Poblaciones de mas de un milléon de habitantes, 20 kildbmetros.

Poblaciones de entre 500.001 y un millén de habitantes, 15 kilémetros.

Poblaciones de entre 150.001 y 500.000 habitantes, 10 kildmetros.

Poblaciones de entre 50.000 y 150.000 habitantes, 5 kilometros.
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No obstante, mediante acuerdo conjunto del Ministerio de Fomento y de la Comunidad
Auténoma afectada, por razones fundadas de interés general, podran establecerse
distancias distintas en relacion con poblaciones concretas.

b) Cuando la Administracion requiera al contratista de un servicio publico de transporte
regular de uso general que aumente el numero de expediciones que viene realizando, por
resultar estas insuficientes para atender un incremento de la demanda, y aquel manifieste
expresa o tacitamente su desinterés en atenderlas, sin que la Administracion decida
imponerle dicho aumento con caracter forzoso.

En todos los casos sefialados en la letra a), debera justificarse en el anteproyecto
elaborado por la Direccion General de Transporte Terrestre tanto la conveniencia de
establecer traficos coincidentes como que los servicios que los incluyen son globalmente
distintos.

2. La Administracion establecera las medidas que, en su caso, resulten precisas para
coordinar y armonizar las condiciones de prestacion de los servicios coincidentes, tales
como el régimen tarifario, la frecuencia y horario de las expediciones u otras. A tal efecto,
podra sefalar condiciones para los traficos coincidentes distintas a las establecidas para el
resto de los atendidos por los servicios de que se trate.

CAPITULO Il

Adjudicacion de la explotacidon de los servicios regulares permanentes de uso
general

Articulo 66.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la LOTT, los servicios publicos
de transporte regular de viajeros de uso general se prestaran, como regla general, por la
empresa a la que la Administraciéon adjudique el correspondiente contrato de gestiéon en la
modalidad de concesion.

No obstante, cuando existan razones especiales que lo justifiquen, las cuales deberan
acreditarse en el anteproyecto elaborado por la Direccién General de Transporte Terrestre,
la Administracion podra decidir que la gestién del servicio se lleve a cabo a través de
cualquier otra de las modalidades de contratacion previstas en la legislacion general sobre
contratos del sector publico para esta clase de contratos.

La duracién del contrato de gestion de un servicio publico de transporte regular de
viajeros de uso general se determinara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.4
de la LOTT.

A tal efecto, unicamente se tendran en cuenta aquellas caracteristicas del servicio
reflejadas en el estudio econdmico incluido en el anteproyecto elaborado por la Direccion
General de Transporte Terrestre, valorando muy especialmente el volumen de trafico
previsto y la amortizacion de los vehiculos y demas activos que, en su caso, hayan de
adscribirse exclusiva o predominantemente a la prestacion del servicio.

2. Excepcionalmente, procedera la gestion publica directa de un servicio publico de
transporte regular de viajeros de uso general cuando asi lo justifique un interés publico
concreto o cuando la gestion indirecta no se ajuste a su especial caracter o naturaleza o
resulte inadecuada para satisfacer los objetivos econémicos o sociales perseguidos con su
establecimiento.

Cuando se den tales circunstancias, que deberan resultar acreditadas en el anteproyecto
elaborado por la Direccion General de Transporte Terrestre, la Administracion podra prestar
directamente el servicio de que se trate, utilizando para ello cualquiera de las férmulas que
sobre la gestion empresarial publica admite la legislacion vigente.

Articulo 67.

1. La Direccién General de Transporte Terrestre anunciara, en la pagina web del
Ministerio de Fomento, la apertura de un periodo de informacién publica del anteproyecto de
establecimiento del nuevo servicio y, simultdneamente, recabard el informe del Consejo
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Nacional de Transportes Terrestres y de las Comunidades Autobnomas afectadas por los
traficos del servicio.

2. Durante los treinta dias siguientes a dicho anuncio, el anteproyecto podra ser
examinado en la pagina web del Ministerio de Fomento.

Dentro de ese plazo, los interesados podran formular a la Direccion General de
Transporte Terrestre las alegaciones que estimen convenientes a través de la Sede
Electronica del Ministerio de Fomento.

3. Finalizado el plazo de informacién publica, el Ministro de Fomento, a propuesta de la
Direccion General de Transporte Terrestre, previa valoracion técnica, econémica vy juridica
de las alegaciones presentadas y de los informes emitidos, y una vez introducidas las
modificaciones que, como consecuencia de estos, estime pertinentes, elevara el
anteproyecto de establecimiento del nuevo servicio al Consejo de Ministros para su
aprobacion, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos.

Articulo 68.

1. En ejecucion de lo que se dispone en el articulo 73.2 de la LOTT, la Direccion General
de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento, tomando como base el proyecto
aprobado por el Consejo de Ministros, aprobara el pliego de clausulas administrativas
particulares y prescripciones técnicas por las que se haya de regir el contrato de gestion de
servicio publico de transporte regular de viajeros por carretera de que se trate.

2. El pliego contendra las siguientes clausulas administrativas particulares:

a) Los traficos que definen el servicio.

b) El itinerario o las infraestructuras por los que concretamente haya de discurrir el
servicio, cuando resulte pertinente.

c) La modalidad de contratacién de la gestion del servicio, atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 66.

d) El procedimiento que se seguira para la adjudicacién del contrato, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 73.1 de la LOTT vy, cuando esta haya de llevarse a cabo mediante
procedimiento abierto, el régimen de ponderacién de bajas temerarias o desproporcionadas,
en concordancia con las prescripciones del articulo 74.4 de la referida Ley.

e) Las condiciones minimas de solvencia técnica, profesional y econémica que, en su
caso, debera cumplir el contratista a fin de que resulte garantizada la adecuada prestacién
del servicio de que se trate de forma continuada.

f) El derecho del contratista a hacer propia, en su caso, la totalidad o una parte de los
ingresos derivados de la explotacion del servicio.

g) Los